Elhetd Eszak-Hegyhét

-az Bszak- Hegyhati Mikrotérség Blinmegel6zési Stratégiaja-

Alsémocsolad
Bikal
Mégocs
Mekenyes
Nagyhajmas




1

2

Tartalom

Lépés —Valtas az Eszak-Hegyhati MiKIOterSEZben ..........cvuvvrvivesveeresseesssesessessessessessessensessensnens 4
A Blinmegel0zés, a binmegelOzEsi SIrate@ia ........cooveviriiieriiiine e 5
2.1. A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia (2013-2023)......cceiviiveiiiiiiiieneseseseeeeee s 5
2.2. A blinmegel0zés teriiletei, fONtOSSAZA . ..vovvrrireiiiiieieiiere e 7
2.3. A blUnmegelBzeEsi Strate€@ia CELJA ........civuiriiiiie it 8
2.4. Stratégiat meghatarozo alapelvek ... 9
2.5. A strat€gia JOZI Alapjai......cccceeiiiiiiieieiie s 9
2.6. A stratégia mOASZertani alapjal ........coiveiiiiiiieiieiie e 10
A KOZDIZEONSAZ ..veeuveeeie ittt ettt ettt et b e bt s he e s hb e e ab e et et e et e e sb et ebn e nn e e nbeere e b e 10
3.1. Az elmult évtized blindzésének néhany jellemzZOTe........covreriiiiiieiiiiees e 10
3.1. Biztonsag, kdzrend, KOZDIZEONSAZ ........ceeiviieeieiiiieie et 12
TN I B N o3 1/ 1)1 1 TS TP PSP PTUP T UPP PP RURRPR 14
3.1.2. A biztonsag alkotoelemei a szubjektiv és az objektiv biztonsag..........cccovevviiiiiiiieniennn. 14
3.1.3. A kOzrend €5 @ KOZDIZEOMSAZ .....eovveviireriieiiesieee sttt nne s 16
3.1.4. A KOZDIZtONSAZE STTALEZIA ...evveviiieeiitesie ettt r e nesr e nne s 17
3. 1.5, A 1endVEACIETI ... 18
3.2. A binmegel6zési tevékenység néhany kiemelt SZereplOje........oovvveririeiiniiniieniniee e 20
32,1 A TENAOTSEE ...ttt stttk etttk b et b e bbbt et sb e b e s bbbt ne e n b nreenes 22
3.2.2. A Kozbiztonsagi és Binmegeldzesi BizottSAZOK ........cccvevvieiiiiiiiiiiiieceec e 23
3.3.3. Nemzeti BUNMeZeIOZEST TaNACS.........eoiuiiiieiie i 23
3.3.4. ORFK- Orszagos Baleset-megel6z€si BiZottSAZ ........coveviiiiiiiiiieenccse e 24
Akcidteriiletiink, az Eszak- Hegyhat DeMULAtASA ............c.eveveeremeieeeresseessssssessssessessensenseneenenes 25
4.1,  Eszak- Hegyhat telePllESei.......coovvrrrveirseirsieeeeieessesssssssssssesseesesssssssensessnsssensenssnsenssneees 25
411, AlSOMOCSOIAL ..o s 25
4.1.2. BIKAL ... 26
4.1.3. IMAZOCS ..ttt e 27
4.1.4. IMEKEIIYES. ...ttt r et 27
4.15. NAGYNAJIMIAS ...t bbbttt bbb 28
4.2. A térség fejlesztéspolitikal DESOTOLASA. .. ...ccuirviiiiriiiiiiie e 29
4.3, NEpess€g, deMOZIALIA .......ccvviiiiiiiiec s 30
4.4, ENIKATI OSSZELELEL......c.eiuiiieeiiiiiite it 32
T =)= 0 v:c s 7.4 14| PSS 33
4.6. Intézményi ellatottsag az oktatas teriiletén a mikrotérs€gben...........ccoovvvvveiirveiineiieneee 33
4.7, Gazdasagi NEIYZEL ... 36
4.7.1. A jaras gazdasagi bazisanak VIZSZAlAta ........ccccccvevieeiiieiie i 37



4.7.2. A mikrotérség gazdasagi Or0ks€ge, SaJAtOSSAZAL .. ...vervvrrerieeririee e 38

4.7.3. FOglalKOZtAtOTSAZ. ... eveeveenrerieeeesie et 39
4.7.4. MUunKalehetOSEZEK ........eiuiiiiiiieiiitiiie e e 39
4.8.  Sz0CIAliS GONAOSKOUAS . .....eeiitiiiiiiieitiie sttt e 40
4.9, HAGYOMANYOK ....ooiiiiiiiiiiieiiieee st r e nr e 43
4.10. CIVIl tArsadalom...........oiiiiiiiecie e 44
Az egylittmiikodés el6zményei, definialt kitOrési pontok ..........ccocceviveiiiiiienieniisiesceeeee 45
A térség kozbiztonsagi helyzetképe, blinmegeldzési feladatai..........coocvveiieiiiniiiiiiicccc 47
6.1. Az ONKOTMANYZAS [ENYEZE.....ueieiiririieieiitieie sttt sr e nne s 47
6.2, A KOZDIZIONSAZ .....cveiieeieieteiee et 48
6.3. A megelOzesi TEITOZAS . ...iiivieiiiiii it 48
6.4. A térség kOzbiztonsagi JRIIeMZO........cuviiuieiiiiie i 49
6.4.1.  Akcioteriilet, mint korzeti megbizott terlilet...........ceririiiiniiiieiise e 50
6.4.3.  Biiniigyi helyzet az Eszak-Hegyhati MiKrotérségben.............ccovevereererrrerenrnininann, 53
_ 6.4.4. Ismertté valt blincselekmények szdma telepiilési megosztasban.............cccocvviverienneninns 53
_ 6.4.5. Biincselekmények focsoportonkénti megoSZIAsa ........ceevvreriieririeneneeiene e 56
6.5, KOVEIKEZIEIESEK ... eiueiiiiitietiiti ettt nne s 58
6.6. Beavatkozasi teriiletek, c€lok, INtEZKEAESEK ......ccovvveiiiiiiiiiiieei e 58
6.6.1. A gyermek- és fiatalkori blindzés megelézésével kapcsolatos CElok: .......ovvrvrirvrerieenne. 59
6.6.2. TelepUlESDIZIONSAZ ... eeveiveeiie ittt sbe e e beennesne s 60
6.6.3. Célok az aldozatta valas megel6zése terlileten..........cocueieriiiiiiiieiisee e 60
6.6.4. Célok a koz0sségi €s személyi tulajdon védelme teriiletén...........coovvivvviiiiiiiiiiciis 61
6.6.5. Célok a csaladon beliili er6szak csokkentése érdekében:...........cvvveviniriiiiiieii i 62
6.6.6. Célok a blinismétlés megel0zEse terllleten .........ccocveriiieiiiieieie e 62
6.7. VarhatOd eredmEnYEk.........coooviiiiiiiiic e 63
6.8, INTEZKEAECST TETV...ueivviriiiie ittt r et e n e sr e nreere e renne s 64
6.8.1. Feladatok a gyermek-és fiatalkor(i biin6zés csokkentése tertiletén ............ccoevveverveieninnnenn 64
6.8.2. Feladatok a telepiilésbiztonsag javitasa, a k6zosségi és személyi tulajdon védelme teriiletén
....................................................................................................................................................... 65
6.8.3. Feladatok az aldozatta valas megel0zeése terlleten:..........ccovveveriiieirinine e 65
6.8.4. Feladatok a csaladon beliili erészak csokkentése érdekében............cccocvvveriiiiiininienennes 66
6.8.5. Feladatok a blinismétlés megel0zEse terlleten ..........cuveririeiiiiii e 66
6.8.6. Osszehangolt KOMMUNIKACIO.......c.cvvveueirireiiisereiisetesssse st esans 67
OSSZEEZES vt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt n et 67



1 Lépés —Valtas az Eszak-Hegyhati Mikrotérségben
Alsémocsolad Kozség Onkormanyzata, "Lépés-Valtas az Eszak Hegyhati Mikrotérségben"
cimmel, az EFOP-1.5.3-16-2017 Human szolgaltatasok fejlesztése térségi szemléletben -

kedvezményezett térségek ciml palyazati felhivason 240,1 millio forint eurdpai unios

tdmogatast nyert, mely a projekt 6sszkoltségének 100 %-a.

,Lépés-Valtas az Eszak Hegyhati Mikrotérségben” program jovoképe az élhetd és fejlodd
Eszak- Hegyhat, mely magaban foglalja azt itt él6k életesélyeinek és életmindségének
javitasat, az ehhez sziikséges kompetencidk szintjének emelését, a jelenlévd szocialis
hatranyok lekiizdését, a telepiilések népességmegtartd képességének javitasat, a szektorkozi
egylittmitkddések erdsitését,- bovitését, a human kozszolgaltatdsok szinvonaldnak javitasat,
az atipikus foglalkoztatas és képzés, a kozosség,- és egészségszervezeés, valamint tandcsadas

eszkozrendszerének térségi igényekre vald kidolgozasat, mikodtetését, tarsadalmasitasat.

A program célja a mikrotérség tarsadalmi tervezés modszertandval 1étrehozott, konszenzuson
erositése, az er6forrasok aktivizaldsa és fejlesztése, az allampolgari aktivitas novelése és

partneri egyiittmtikodések generalasa.

,Lépés-Viltas az Eszak Hegyhati Mikrotérségben” program megvalésitasa 2018. marcius 01-
¢én indult, a projektiddszak 36 hénapjaban tobbek kozott megvalositasra keriil 11 képzés, 22
kiilonbozd tipust rendezvénycsoport mintegy 360 eseménye, leheldség nyilik 4 kiilonbozd
tanacsadéasi szolgaltatds igénybevételére, megjul 6 kozosségi szintér, elkésziil 6 darab

tanulmany, kozottiik a térség blinmegeldzési startégidja.

A projekt megvalositdja Alsomocsolad Kozség Onkorményzata, konzorciumban Bikal
Kozség Onkormanyzatival, Kisvaszar Kozség Onkorményzatival, Madigocs Varos
Onkormédnyzataval, Mekényes Kozség Onkormanyzataval, —Nagyhajmis Kozség

Onkormanyzataval és Nagyhajmas Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzataval.



2 A Bunmegel6zés, a biinmegelozeési stratégia

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2001. majus 28-an hozott dontése értelmében a blinmegeldzés
minden olyan intézkedés ¢€s beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a bilinozés
mennyiségi csokkentése, az allampolgéarok biztonsagérzetének mindségi javitasa, torténjék az
a biinalkalmak csokkentésével, a blin6zést eldidézd okok hatdsanak mérséklésével, vagy a

sértetté valas megeldzésével.

Az elmult években, évtizedekben egyre inkabb eldtérbe keriilt, egyre nagyobb teret kapott a
tarsadalmi blinmegeldzés ligye. Tobb éves eldkésziilet utan elkésziilt és elfogadasra kertilt
Magyarorszag Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidja 2003-ben, majd a 2013. évi
feliilvizsgalatat kovetéen a 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozattal elfogadasra keriilt a
jelenleg érvényben 1évé Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia (2013-2023), mely a jelenlegi
magyar ¢s nemzetkozi helyzet, valamint a prognosztizdlhatdé jovobeli trendek
figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd tiz év jogalkotasi, szervezetfejlesztési,
képzési, szemlélet- és tudatformalasi feladatait, valamint a sziikséges Ossztarsadalmi fellépés

elésegitésének lehetdségeit a biinmegeldzés teriiletén.t

Egyre jobban érzddik, hogy Osszefogottabba, szervezettebbé, célirdnyossa valik a tarsadalom

aktivitasa a blinmegel6zés érdekében.

2.1. A Nemzeti Bliinmegel6zési Stratégia (2013-2023)

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023) egy olyan komplex stratégiai dokumentum,
amely a jelenlegi magyar és nemzetkozi helyzet, valamint a prognosztizalhaté jovobeli
trendek figyelembevételével meghatarozza a kovetkezo tiz év jogalkotasi, szervezetfejlesztési,
képzési, szemlélet- és tudatformalasi feladatait, valamint a sziikséges Ossztarsadalmi fellépés
eldsegitésének lehetdségeit a blinmegeldzés terliletén. A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia

kiemelt beavatkozasi tertiletei:

a telepiilésbiztonsag fokozasa érdekében megvaldsitando célok,

a gyermek- ¢és ifjusagvedelemmel kapcsolatos célok,

az aldozatta valas megeldzésével és az aldozatok segitésével kapcsolatos célok és

- a biinismétlés megeldzéséhez sziikséges célok elérésére fokuszal.

1 http://iwww.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk16051.pdf



Az iddskoruak ¢letkori, fizikai, mentalis sajatossadgaikbol és a tarsadalomban betoltott
szerepiiknél fogva az Aatlagnal sériilékenyebbek, kiszolgaltatottabbak, mindazonaltal a
gyermeknek ¢és fiataloknak vald példamutatissal Osszefliggésben aktivitasuk kiaknazhato
tokét rejt magaban. Ezért a stratégia valamennyi prioritasaban horizontalis szempontként
elotérbe kell helyezni az iddsek védelmét, segitését, lehetséges bevonasukat a biinmegeldzési
programokba. A stratégia hosszu tavra tervez, ezért nem kovet statikus szemléletet. Emiatt a
stratégia  tamogatja a  gyakorlat-centrikussdgot, a reflexivitast, az  innovativ
kezdeményezéseket, igy teret enged annak, hogy az idékozben felbukkand, vagy meger6sodo

kozbiztonsagot érintd kihivasokra a jovoben adekvat valaszokat lehessen adni.?

A Nemzeti Bliinmegel6zési Stratégia (2013-2023) megfogalmazésa alapjan ,,A kozbiztonsag a
tarsadalom ¢életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel bird termék, amelynek
kialakitdsa és megOrzése kozos iigy. A biintetd igazsadgszolgaltatds dnmagiban nem elég
hatékony a kriminalitasi probléma kezelésére, az oOnallosult biinmegeldzési politikaval és
aldozatpolitikaval kiegészitett krimindalpolitika az egyes tarsadalmi fesziiltségforrasok és

devianciak - ideértve a biindzést is - koncentraltabb, s igy hatékonyabb kezelését jelenti.

Blinmegel6zés alatt minden olyan intézkedést €s beavatkozast értiink, amelynek célja vagy
eredménye a bilindzés mennyiségi csokkentése és az 4allampolgarok biztonsagérzetének
javitasa, torténjék az a bilinalkalmak csokkentésével, a blindzést gerjesztd okok hatisanak
mérséklésével vagy az aldozattd valds megeldzésével. A jo blinmegeldzési politika nem
egyetlen dimenzioban - hagyoméanyosan az elkovetévé valas megeldzésének dimenzidjaban -
értelmezi a prevencios feladatokat, hanem célba veszi a biinelkdvetés minden lehetséges

aspektusit: az elkdvetodt, az dldozatot és a biincselekményi szituaciot is.*

A komplex blinmegeldzési megkozelitésnek egyszerre kell rovid-, kozép- és hosszii tdvon
eredményt elérnie, igy egyarant feladata lehet egy biindzési szempontbol stilyosan fertézott
tertilet, példaul egy kozpark kornyékének biztonsdgosabba tétele, ahol a kozvilagitas
megoldasaval, a kornyezet rendbetételével rovid 1don beliil jelentds kozbiztonsagi javulés
érhetd el, vagy példaul az iskolai er0szak visszaszoritasa, amely jellemzden egymasra épiilo,

hatésait csak hosszabb tdvon kifejtd munkaval kezelhetd sikeresen.®

2 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023)
8 Nemzeti Blinmegel&zési Stratégia (2013-2023)
4 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023)
5 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023)



Ezek a feladatok eltéré megkozelitést, mas-mas eszkozok igénybevételét kovetelik meg. Mig
rovid tdvon nem varhatd kedvezd hatds az elkovetdvé valast gerjesztd reprodukcios
folyamatok alakitasatol, addig a kozbiztonsagot koncentraltan, gyorsan és latvanyosan javito,
tipikusan szituacids eszkozok - a mélyen huzoédoé reprodukceids folyamatokra gyakorolt hatas
hijan - jellemzden nem vezetnek hosszu tavu, tartdos eredményre. Az elkdvetd-, aldozat- és
szitudciokdzpontu blinmegel6zési  eszkozok egylittes alkalmazasa tehat a komplex
blinmegeldzési politika egyik legfontosabb kdvetelménye. A blinmegeldzés differencidltsaga
azonban mas elvarasokban is visszatiikroz6dik. Igy tobbek kozott a biindzéskontrollban részt
vevok korének kiszélesedésében. Az allam a biindzésért viselt feleldsségének egy részét a
tarsadalom egyéb szegmenseire - az dnkormanyzatokra, a kdozdsségekre, az lizleti szférara, az
egyhazakra ¢és végsd soron az allampolgarra - telepiti. Ezt a feleldsség-megosztast a
partnerség elve fejezi ki. A blinmegel6zés koncepcidja szerint a megeldzési tevékenység az
allam, a kozosségek és a polgarok kozotti folyamatos kommunikacié sordn alakul: ebben a
folyamatban fejezO0dnek ki a helyi érdekek és problémak, fogalmazédnak meg a
problémakhoz igazodd megoldasi javaslatok, és torténik meg a sikerekrdl vagy kudarcokrol

sz016 visszacsatolas.®

A bilinmegeldzés alapelve a tarsadalom hagyoményos kozosségeiben meglévd szolidaritds
tdmogatdsa, az alulrdl induld, Osszefogason alapuldé kezdeményezések felkarolasa. A
blinmegeldzés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadas és a tolerancia
erositése, az elditéletek elleni fellépés, a diszkriminacid minden formdja elleni kovetkezetes
kiizdelem ¢és a bilincselekmény kovetkeztében elszenvedett karok repardlasat célozo

helyredllité igazsagszolgaltatasi eszkdzok minél szélesebb korii alkalmazésa.”’

2.2. A biinmegelozés teriiletei, fontossaga

,»A blinmegel6zés minden olyan intézkedés €s beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a
blindzés mennyiségi csokkentésére, az allampolgarok biztonsdgérzetének mindségi javitdsara
iranyul. A tarsadalmi blinmegel6zés mindenekeldtt az allampolgarokat és kozosségeiket

kozvetleniil sértd vagy veszélyeztetd biincselekmények csdkkentésére iranyul.®

8 Nemzeti Blinmegel&zési Stratégia (2013-2023)
” Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023)
8 http://bunmegelozes.easyhosting.hu/dok/tamop_tk_1_alt+gyfk.pdf



Emellett magéban foglal a biindzés egyes megjelenési formaival (szervezett biindzés,
nemzetk6zi migracidval sszefiiggd biincselekmények egyes tipusai) szemben minden olyan
Osszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az allampolgarok, azok természetes
kozosségei, a civilszervezetek, az egyhdzak bevonhatok, és aktivitdsukkal a kozbiztonsag

javithato, ennek érdekében a kozdsségi dsszetartozas érzése és cselekvoképessége erdsithetd.’

A tarsadalmi, kozosségi jellegli blinmegeldzési reakcidk a ,hagyomanyos”, a lakossag
kozbiztonsagi kozérzetét kozvetleniil befolyasolod jelenségekkel kapcsolatban bizonyultak
hatékonynak. A szervezett blinozés, a nemzetkdzi szervezett biindzés, a terrorizmus Uj
kihivasaival szemben ugyanakkor elsdsorban a biiniild6z6 szervek szakmai fejlesztése, hazai

és nemzetkozi kooperaciodja biztosithat hatékonyabb védelmet.®

A blinmegeldzés komplex, 0ssztarsadalmi feladat, amely a teljes lakdnépesség biztonsaganak
megteremtésével, a blindzés csokkentésével az életmindség javitasat célozza. Hozzajarul a
gazdasag fejlodéséhez, a piac biztonsagos mitkddéséhez, a blindzés okozta erkolesi és anyagi

karok csokkentéséhez. !

A blinmegel6zés alapvetd célja, hogy egy adott teriileten, telepiilésen az optimalishoz
kozelitsen a kozbiztonsadg helyzete, vagyis a lehetd legkevesebb biincselekmény, kiemelt
szabalysértés torténjen, €s ezzel egy id6ben ndvekedjen a felderitett ligyek szama, csokkenjen

az 4ldozatta valas esélye, ndvekedjen a lakossag biztonsagérzete.” 12

2.3. A biinmegelozési stratégia célja

A blinmegeldzési stratégia célja, hogy a korszeri tarsadalmi blinmegel6zés szellemében
megfelel alapokat teremtsen az Eszak- Hegyhati Mikrotérségben é16 lakossagnak az alapvetd
emberi jogok érvényesitésére, a jogsértéseket eldidézd okok és az aldozatta valas veszélyének

csOkkentésére. A bilincselekmények eredményes megelézése érdekében a bliinmegelézésben

9 Orszagos Polgarér Szbvetség: Polgarér alapismereti szakmai jegyzet 2012. 65. oldal

10 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér alapismereti szakmai jegyzet 2012. 65. oldal

11 Orszagos Polgarér Szévetseég: Polgarér alapismereti szakmai jegyzet 2012. 65. oldal

12 Orszagos Polgarér Szbvetség: Polgarér alapismereti szakmai jegyzet 2012. 66. oldal
http://www.opsz.hu/storage/upload/poszakjegyzenyomdai-pdf 20130129185044 59.pdf



http://www.opsz.hu/storage/upload/poszakjegyzenyomdai-pdf_20130129185044_59.pdf

résztvevd szervek, személyek szamara megfeleld kereteket €s meghatarozott programot

biztositson az egylittmitkddésben kifejtett tevékenységhez.

2.4. Stratégiat meghatarozo alapelvek

A lakossag biztonsagérzetének javitasa, a hétkoznapok nyugalmanak megteremtése az
onkormanyzat célkitlizéseinek meghatarozo eleme.

Az Eszak- Hegyhati Mikrotérség Onkormanyzatai arra torekszenek, hogy dontéseikkel
kiszamithato és biztonsagos kornyezetet teremtsenek az itt élok és az ide latogatok
szamara.

A Dblinmegelézés a helyben adodd problémak feltardsara, az egyes teriiletek
tapasztalatainak osszegzésére, és az egyiittmiikodés kialakitasara épiil.

A blinmegel6zési tevékenység soran, az elhatarozott intézkedések tiszteletben tartjak
az emberi méltosagot és az alapveté emberi jogokat.

A blinmegeldzési tevékenység soran alapvetd modszerként kezelt eljaras a megeldzés.

A tevékenység meghatarozo eleme a folyamatossag.

2.5. A stratégia jogi alapjai

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormdnyzatair6l 13. § (1) A
helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi
onkormanyzati feladatok kiilonésen 17. pont kozremiikodés a telepiilés
kozbiztonsdganak biztositdsaban. Az Onkormanyzatnak — az emlitett torvényi

crer

megalkotni és megvaldsitasarol gondoskodni.

A rendorségrol szolo 1994, évi XXXIV. torvény III. fejezete a telepiilési

onkormanyzat és a rendérség kapcsolatdnak meghatarozésa.

Az 1002/2003. (1.8.) Kormanyhatarozat a biinmegel6zés hatékonysaganak ndvelése
érdekében sziikséges feladatok korében, a kormany irdnyité, finanszirozd ¢és
koordinalé szerepvallaldsa mellett a konkrét blinmegeldzési tevékenység kereteinek

kimunkaléasat és a végrehajtast az onkormanyzatok hataskorébe utalja.



- A 115/2003. (X.28.) Orszaggyulési hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti

stratégiajarol atfogo, célfeladatkdroket hataroz meg az onkormanyzatok szdmara.

- 1744/2013. (X. 17.) Kormany hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-
2023).

2.6. A stratégia modszertani alapjai

- A 115/2003. (X.28.) OGY. hatarozat a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti
stratégiajarol,

- 1744/2013. (X. 17.) Kormany hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol
(2013-2023),

- az 1009/2004. (I1.26.) Korm. hatarozat a tarsadalmi binmegeldzés
nemzeti stratégiaja rovid-, kozép- és hosszii tava céljainak végrehajtasaval

kapcsolatos kormanyzati feladatokrol.

3 A kozbiztonsag 3

3.1. Az elmult évtized biin6zésének néhany jellemzoje

»KoOztudott, hogy évek ota a vagyon elleni blincselekmények szama hatarozza meg
napjainkban i1s az 0Osszbilindzés alakulasat. A XX. szdzad utols6 évtizedében az Gsszes
biincselekmények 70-80 szazalékat a vagyon elleni deliktumok alkottdk.!* A vagyon elleni
blincselekmények szaméanak novekedésével az altaluk okozott kéar is folyamatosan
emelkedett. A vagyon elleni jogsértések dontd tobbségét a kisebb sulyu, alacsonyabb
karértékkel jaré cselekmények tették ki, az igazdn magas karértek realizalodasat
nagymértékben befolyasolta az eltulajdonitott gépjarmiivek - melyek jelentds részét az
egyenként tobb millids értéket képviseld6 Audi, Mercedes, Volkswagen tipust

személygépkocsik képezték - jelentés szama.'®

Némi bizakodasra adhat okot, hogy a gépjarmiilopasok szdma 1997 ota érezhetden csokkent,

ezzel parhuzamosan a betdréses lopasok szama is mérséklddé tendenciat mutat.'®

13 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 9-20. oldal, Budapest, 2003.
14 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 9. oldal, Budapest, 2003
15 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgarér vezetdk részére 9. oldal, Budapest, 2003
16 Orszagos Polgarér Szbvetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 9. oldal, Budapest, 2003
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Kevésbé reményt keltd az a tény, hogy a rablasok szama aggaszté méreteket Oltott. A
kozvéleményt kiilonosen irritdlja €s az emberek szubjektiv biztonsagérzetét jelentdsen
befolydsolja a kiilonb6z6 pénzintézetek, postai objektumok, pénzvalté helyek,
lizemanyagtoltd allomasok, pénzszallitdé jarmiivek ellen intézet tdmaddsok magas szdma. A
rablétamadasok nemritkan drasztikus modja, a gyakori fegyverhasznalat az elkovetok

elszantsagat és konyortelenségét mutatja.t’

A szervezett biinozés kialakulasanak elsd jelei mar az 1970-es évek végén megjelentek. Ez a
folyamat a rendszervaltas iddszakdban a politikai és tarsadalmi valtozasokkal, a tulajdonosi
valtassal, a gazdasagi atalakuldssal, a konnyl és gyors meggazdagodas vagyaval csak tovabb
er6sodott, taptalaja szélesedett. Hatdraink nyitottd valdsa, a szocialista vilagrendszer
széthulldsa, a szomszédos délszlav allamokban duld polgarhaboruk, a hazankat is elérd
menekiilt hulldm magaval hozta a kiilfoldi blindz6i csoportok magyarorszagi megjelenését is.
Ezek a csoportok rovid idon beliil kapcsolatot kerestek és talaltak a hazai blinozékkel, vagy
éppen egymas €rdekeit sértve, nem ritkdn egymas konkurenseivé is valtak. Ez a tény gyakran
vezetett egymas kozotti véres, fegyveres leszdmoldsokhoz, nyilt szini 16v6ldozésekhez,

robbantisok végrehajtasahoz. 8

A szdzadvég és az 1) évezred blindzésének Uj vonasa a pénz-, értékpapir- €s telefonkartya-
hamisitassal, a mind elmésebb modszerekkel elkovetett szamitogépes csalasokkal,
szamitogépes bankszamla-manipulaciokkal végrehajtott blincselekmények novekvd szama. A
szakemberek szerint az ilyen jellegli blincselekmények emelkedése csak kezdete egy, a

jovoben még inkabb felerdsods folyamatnak.®

Az eldbbi jogsértések igen nagy feladat elé allitjdk korunk renddrségét és a tobbi biiniild6zo
szervet. A kiilfoldi és a magyar renddrségi szakemberek szomoru képet prognosztizalnak az
elkovetkezendd évekre. Egyre inkdbb szamitani lehet az erdszakos készpénzszerzésre
iranyuld biincselekmények, a fegyveres rablotdmaddsok szamanak emelkedésére. Ezzel
parhuzamosan tovabb né a kébitoszerrel 6sszefliggd blincselekmények szamanak novekedése,

fokozodik a gazdasagi blindzés €s tovabb novekszik az illegalis arukereskedelem.

A Dbilniildozés jelentdségének novekedése mellett ugyanakkor tudnunk kell azt is, hogy a

biinmegelézés gyakorlatat rendkiviil nagy tarsadalmi timogatottsag 6vezi. Epiteni kell tarsa-

17 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgarér vezetdk részére 9. oldal, Budapest, 2003
18 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 9. oldal, Budapest, 2003
19 Orszagos Polgarér Szévetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 9. oldal, Budapest, 2003
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dalom onvédelmi torekvéseire, kezdeményezéseire, kozremiikodésére. A tarsadalmi blinmeg-
elézés ereje a tomegességében rejlik. A tarsadalmi binmegeldzés ezért legyen jo értelemben
vett olyan tomegmozgalom, amely megmozgatja a tarsadalom minden rétegét, valamennyi
tagjat. Egyértelmi, vilagos és kovethetd programokat kell adni, amelyhez ki kell hasznalni a
mar meglévo tarsadalmi szervezetekben (pl. polgardrség) rejlé lehetdségeket, tdmaszkodva

lojalitasukra és tenni akarasukra.?°

3.1. Biztonsag, kozrend, kozbiztonsag
Az elmult években a mennyiségi valtozdsokkal parhuzamosan a bilindzésben mindségi

valtozésok is bekovetkeztek. A klasszikusnak tekintheté bilinelkdvetési modszerek mellett
kialakult és kiteljesedett a szervezett blindzés. A kiilonbdzd — tobb esetben kiilfoldi — blindzo
csoportok kozott megtortént az érdekteriiletek felosztasa, majd az elmult harom év soran
megindult a harc a teriiletek ujrafelosztasaért. A 90-es évek masodik felében a 16fegyverrel
vagy robbanéanyaggal elkovetett leszdmolasok szinte mindennapi aktualitissa valtak. Uj
jelenségként fokozatosan teret nyert a kabitdszer-blindzes, a korrupcio, a védelmi zsarolasok,
a szinte mar tomeges prostiticio, eldtérbe kertiltek a 19szerrel, 16fegyverrel, robbanéanyaggal
torténd visszaélések vagy a gazdasagi ¢letre is hatast gyakorld hamisitasok (bankjegy, lizem-
anyag, paprika, bor, stb.), a pénzmosas ¢és a ,,fekete munkaer$” alkalmazasa. A vagyon elleni
bilincselekmények teriiletén a nagy értékre elkdvetett gépjarmiilopas folyamatosan emelkedd
tendenciat mutatott. Ez utdbbi jelenség volt az, amely az orszagra nézve kiilondsen

kedvezbtlen nemzetkdzi visszhangot valtott ki.?

Az elkovetési modszerek erdszakosabba valtak, a biincselekményt elkovetoknél csaknem
minden esetben megjelenik a fegyver vagy az élet kioltasara alkalmas mas eszkdz. A
betdréses lopasok, a rabldsok magas szama, az Utondllo jellegli elkdvetési modszerek
megjelenése és kovetkezményei azt mutattak, hogy az elkovet6k mar nem riadnak vissza az

un. kemény modszerek alkalmazasatol sem.

Napjainkban a lakossdg egyre nagyobb nyugtalansaggal figyeli sziikebb és tagabb kdornyeze-
tében a kozbiztonsag helyzetének kedvezotlen alakulasat. A szamszer(i tények helyett
kiilonosen a mindségi valtozasok azok, amelyek leginkabb befolyast gyakorolnak a polgéarok

biztonsagérzetére.

20 Orszagos Polgarér Szovetség: Polgardr kézikonyv polgarérok és polgarér vezetdk részére 10. oldal, Budapest, 2003
21 Orszagos Polgarér Szovetség: Polgardr kézikonyv polgarérok és polgarér vezetdk részére 10. oldal, Budapest, 2003
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Abban, hogy a biin6zés ilyen volumenben ¢és formaban jelenhetett meg a magyar tarsadalom
¢életében, igen sok tényezd jatszott kozre. Az okok kozott szerepet kaptak azok a mélyrehatd
tarsadalmi valtozasok, amelyek 1989 és 1991 kozott végbementek €s mind a mai napig
folytatddnak. A régi intézményrendszer lebontasa, az 0j jogrend kialakulésa, a szocialis hattér
elengedhetetlen reformja, a piacgazdasag kialakitasa tobb olyan ellentmondast is tartalmazott,
amely kedvezden hatott a bin6zési hulldm kialakulasara. Ide sorolhatok azok a mar kordbban
emlitett jelenségek, amelyek az orszag nyitotta valasaval, a novekvo idegenforgalommal, a
migracidval, a privatizaciés folyamatokkal, a gazdasagi lehetéségek boviilésével, a gyors
meggazdagodas reményével, a nagy vagyoni kiilonbségek kialakulasaval jartak egyiitt.
Hozz4jarult mindehhez, hogy az utoébbi években rendre elmaradt a jogsértd kiilfoldiekkel

szembeni fellépés. Hazank a kelet-eurdpai és az azsiai migracioé gytijtéhelyévé valt.?2

Bekovetkezett az erkolesi értékek valsaga, amely megmutatkozott tobbek kozott a csaladok
széthullasaban, az ifjisag egy részének viselkedési normainak valtozasaban, a szélsdséges
nézetek térnyerésében, az erdszak, a brutalitas és a gytldletkeltés nyilvanos hangoztatasaban
¢és tettleges megjelenitésében. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor nem alakultak ki azok a

védekezé mechanizmusok, amelyek a tarsadalom oltalmara szolgalhattak volna.?®
A biindzés ndvekedését eldsegitd tényezdként emlithetd 6sszességében tehat:

- arendszervaltozast koveto tarsadalmi polarizacio €s értekallosag;

- anemzetkdzi szervezett blindzes erdteljesebb behatoldsa Magyarorszagra;
- akébitoszer kereskedelem ¢és jarulékos cselekményeinek fokozodésa;

- a forint konvertibilitdsanak arnyoldalai;

- a gazdasagi lehetdségek biinds kihasznalésa;

- ablincselekményt elkdvetok feleldsségre vondsanak elhuzodasa,

A blindzés novekedése ellen hato tényezok lehetnek:

- acivil szféra aktivizalodasa;

- alakossag hatékonyabb onvédelmi reagalasa;

- avagyonvédelmi tulajdonosi szemlélet illetve tudat erésodése;

- az iskolai nevelémunka javulésa;

- az onkormanyzatok helyi igények szerinti cselekvése;

- akormanyzati, szocialis és egészségiigyi intézkedések megtétele;

- a renddri tevékenység szervezeti, személyi és technikai feltételeinek folyamatos

22 Orszagos Polgarér Szovetség: Polgardr kézikonyv polgarérok és polgarér vezetdk részére 10. oldal, Budapest, 2003
2 Orszagos Polgarér Szovetség: Polgardr kézikonyv polgarérok és polgarér vezetdk részére 10-11. oldal, Budapest, 2003
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javulasa.?*

3.1.1. A biztonsag

A biztonsag nem mas, mint gytijtéfogalom, amely magéba foglalja:

— az adott orszag kiils¢ fenyegetettségétél valdé megvédését illetdleg az erre valo
(preventiv, stratégiai) felkésziilést,

— a belsé rend és stabilitds biztositasat jogi ¢és rendészeti eszkozokkel, illetve
intézményei altal, valamint olyan kiils6 és belsé fenyegetettség elleni védelmet,
amely kiilonleges (titkosszolgalati) készenlétet, felkésziilést igényel.

A biztonsagot az elméleti absztrakcioé szintjén olyan terméknek tekinthetjiik, amelyet allami
szervek, intézmények, esetenként maganszemélyek és szervezetek ,termelnek”, amelynek
végso allapota a haboritas-mentes 1ét, e ,,termék” fogyasztoi pedig maguk az allampolgarok.
Sajatos abban a tekintetben, hogy értékelhetd és elfogadott biztonsag a ,,fogyasztok”
kozremiikddése nélkiil (onkéntes jogkdvetés, tarsadalmi kotelezettségek dnkéntes felismerése
— pl. a blinozés elleni tarsadalmi szintli 6sszefogas — Ontevékenység, 6nalldo kezdeményezések

e célok elérése érdekében) nem képzelhetd el.?®

Lathato, a biztonsag nem egy szervezethez (pl. a renddrséghez) kotott, hanem atfogja a tarsa-
dalom egészét, annak minden egyes elemét. A kiilsé fenyegetettségtdl vald védelem példaul
feloszthato a preventiv honvédelmi stratégidra, védelmi stratégiara, specialis (titkosszolgalati)
tdmadast elharito stratégiara, taktikara, és igy tovabb. A belsd biztonsag foglalja magéba t6b-
bek kozott a kozbiztonsagot, a gazdasagi, a szocidlis biztonsagot, stb. A biztonsag legnagyobb
»termeldje” maga az allam, de a demokracidkban az allam biztonsagi monopoliuma térvény
altal koriilhatarolt, biztonsagi garanciakat ennek keretén beliil nyujthat. Amennyiben az a
biztonsagi produktum, biztonsagi szint, amelyet az allam garantdl nem elegend az
allampolgar szdmara, igényét a plusz, jarulékos biztonsadg beszerzésével, megvasarlasaval
kielégitheti. Ezt az dllami garancia f6l6tti hozzdadott, jarulékos, kiegészitd biztonsagot nevezi

a szakirodalom addicionalis biztonsagnak.?®

3.1.2. A biztonsag alkotoelemei a szubjektiv és az objektiv biztonsag

Az objektiv biztonsag a biztonsag statisztikai eszkozokkel mérhetd része, amely adott

pillanatban, megkdzelitésben a leginkabb jellemzd a biztonsag szempontjabdl az adott

24 Dr. Nyiri Sandor: A biinézesrdl és a blinmegel6zésrél. Rendészeti Szemle 1993/5. 9. oldal.
% Dr. Salgo Laszlo: Uj tipusu biztonsag és kilatasai Magyarorszagon. Belligyi Szemle 1996/2. 4. oldal.
26 Salgé Laszlo: Az uj tipusu biztonsag. KJK 1994. 59. oldal.
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orszagra. Az objektiv biztonsdg, annak kiilonboz6 statisztikai modszerekkel torténd

modellezése

- egy adott orszag biztonsagara jellemz6 egy adott pillanatban;
- ugyanezen orszag korabbi biztonsagi allapotait képes egy teljes folyamatként vagy
annak részeként vizsgalni;
- eredményeit lehetséges mas orszagok esetében lefuttatott hasonld vizsgalatok
kovetkeztetéseivel hitelesen dsszevetni.?’
Az objektiv biztonsag szférdjaban keletkezd adatok stratégiai €s taktikai célokra egyarant fel-

hasznalhatok.

Veszélyt jelenthet ugyanakkor, ha eredményeit csalhatatlannak, kizarolagosnak tartjak a

felhasznalok s nem a dontés- elokészités, hanem a dontéshozatal folyamataiba illesztik be.

A szubjektiv biztonsdg a biztonsag belsd oldala, érzet, hit, meggy6zddés, pszichikus allapot,
amelyen keresztiil az allampolgar érzékeli azt az allapotot, amelyet 6 biztonsdgnak fogalmaz
meg. Mérése nem egzakt, rendkiviil bonyolult, és egyaltalan nem letisztult. Ennek a
biztonsagérzetnek, mint szocioldgiai, politologiai, szocidlpszichologiai kategdridnak szamos

dsszetevdje van, s mint olyat, tobbféle modon lehet megkdzeliteni.?8

Legnyilvanvalobb formdja az egzisztencialis biztonsag, amely a stabil életkoriilményekben,
megelhetésben fejezddik ki az egyén szamara. A stabilitds nemcsak az adott idére vonatkozik,
hanem perspektivikus, kiszamithatd, prognosztizalhato. Amennyiben a tavlati elképzelések ki-
dolgozasa, felépitése lehetetlen, az életstratégidk helyett csupan a manak élés marad, amely-
nek itt, Europaban nemcsak egzisztencialisan, hanem tarsadalmi értelemben is igen kedvezot-

len hatasai vannak.2®

Az egzisztencidlis biztonsdg mellett megkiilonboztethetd a sziikebb vagy tdgabb kornyezet
biztonsaga. Sziikebb értelemben ez a csaladot, a rokonsagot, a szomszédsagot, a kdzvetlen
lakokornyezetet jelenti, vagyis azt a kozOsséget, amelyben a mindennapok é¢lete folyik. A
lakohelyi kornyezet, a helyi tdrsadalom mindenkori allapota nagymértékben befolyésolja a
polgarok életét. Nem mindegy, hogy lakokdrnyezetiinkben feketézdk, hajléktalanok, blindzok,
prostitudltak nyiizsdgnek, vagy kiegyensulyozott, nyugodt ¢életet €16 polgarok laknak. Az sem

mindegy, hogy a lakokdrnyezet elhanyagolt, szemetes, kilatastalanul piszkos, vagy éppen

27 Salgé L.: im. 64. oldal

28 A szubjektiv biztonsagérzet. A MTA Politikatudomanyi Intézetének zaro tanulmanya (1995. marcius-augusztus) 7-8. oldal
alapjan.

2 Orszagos Polgarér Szovetség: Polgardr kézikonyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 10-11. oldal, Budapest, 2003
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tiszta, kultaralt, apolt. Ahol a polgar jol érzi magat lakokornyezetében, ott minden bizonnyal

biztonsagban is érzi magat.*°

Végiil létezik a tarsadalmi biztonsag, amely az egész tarsadalmat atfogja és védelmezi. Ebbe
beletartozik a szocidlis biztonsag, a tarsadalmi stabilitds és egy kiszdmithato jovokép. Nem art
tudni, merre tart a tarsadalom, mi miért torténik és jelenik meg az orszagos dontésekben.
Hianya viszont erodalja a tarsadalmat, felszitja az érdekellentéteket, bomlasztja a tarsadalmi

Osszefogast és csokkenti a cselekvési készséget.

A szubjektiv biztonsadgot, vagyis a ,biztonsadgérzetet” ma a legtobben talsdgosan
leegyszertsitve, kiilonbozo kozvélemény-kutatasok adataira tdmaszkodva mindsitik.
Fliggetleniil attol a ténytdl, hogy az objektiv biztonsag €s a szubjektiv biztonsagérzet mas-mas
dimenzidkban helyezkedik el, dket szétvalasztani, egyiket a masik nélkiil vizsgalni hiba,

modszerbeli és elméleti tévedés. !

3.1.3. A kozrend és a kozbiztonsag

A kozrend Gsszességében a jogi rendet jelenti. Feltételezi a koz érdekét magaban hordozo jog-
rendszer 1étét és egy olyan kozigazgatdsi végrehajtd rendszer valamint igazsagszolgaltatas

meglétét €s mikodesét, amely képes a jogszabalyokban eldirt magatartasok kikényszeritésére.

A kozbiztonsag egy allapot, amelyben a tarsadalom tagjai ismerik, tudjak jogaikat, azokat
kovetik, betartjdk és biznak abban, hogy az allam a jogok gyakorldsat, érvényesiilését
akadalyozo, gatld tevékenységgel szemben kozvetleniil allami kényszerrel is fellép.®? A
kozbiztonsagnak, mint a belsé biztonsag elemének a legujabb elemzések kiilondsen harom

vonasat hangsulyozzak:

- A kozbiztonsag egy folyamatosan valtozo egyensulyi allapot, ahol a cél a tarsadalom
¢és az egyének nyugalmat, biztonsagat, sérthetetlenségét szavatoldo és mindezeket az
értekeket veszélyeztetd hatasok kozotti egyensuly fenntartasa.

- A kozosségek nyugalma a modern tarsadalomban kollektiv termék, amelyben

szerepet kap — az allamon kiviil — az egyének onvédelmi képessége, a kozosségek

30 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgarér vezeték részére 12. oldal, Budapest, 2003
81 Salgé L: im. 66. oldal.
32 Dr. Nyiri Sandor: A kézrend és a kdzbiztonsag. Rendészeti Szemle 1994/10. 9. oldal.
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Osszefogasa, a piacon megvasarolhatd biztonsag mindsége ¢és ara is.
- A kozbiztonsag a tarsadalom zavartalan mikodésének feltétele, nem targyiasult
infrastruktara, amelynek a kialakitdsahoz ugyanolyan pénzigényes beruhazasokra

van sziikség, mint példaul az ut- vagy a vasuthalozathoz.®®

Ha a kozbiztonsag egy folyamatos egyensulyi allapot, akkor annak megszilarditasa csak célra-

tord stratégiai programtol varhato. A rogtonzések ezen a terlileten semmit sem érnek.

Az egyensulyi helyzet tovabba azt is jelenti, hogy a hatalomnak nem csupan a repressziv,
elharitdé kényszerapparatusok lehetdségével kell szamolnia, de gondoskodnia kell a
biztonsagot termeld pozitiv kontrollokrol (pl: oktatas, kultura, egészségiigy, szocialpolitika,

gazdasagi stratégia, stb.) is.3

Amennyiben a kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék, ugy ezen a terlileten eredményre
csak tarsadalmi kozmegegyezéssel lehet szamitani. Nincs tehat liberdlis vagy konzervativ
kozbiztonsdg, minthogy olyan alapértékek sérthetetlenségérdl kell gondoskodni (élet,
egészség, becsiilet, tisztesség, tulajdon), amelyek egyike sem képezi partpolitikai vitdk
targyat, de nem is sajatithatd ki egyetlen politikai erd altal sem. A kozbiztonsag az egész
tarsadalom kozos produkcidja. A kozrend és a kozbiztonsag allapota egyik feltétele a

nyugodt, kiegyensulyozott alkoto tarsadalmi életnek.>®

3.1.4. A kozbiztonsagi stratégia

A kozbiztonsagi stratégia a rend, a belsd biztonsdg megdvasanak a cselekvési programja, cél-
kitlizések, eszk6zok és modszerek foglalata. Megfogalmazdja a kormanyzat, legaltalanosabb
célja a kozbiztonsagot fenyegetd €s az azt oltalmazo erdk kozotti egyensuly fenntartdsa. Cim-
zettje az egész tarsadalom. A célok megvalositasdhoz vezetd eszkozok €s modszerek kozott
egyarant megtalalhatdéak a segitd, tdmogato, a tarsadalmi részvételt biztositdé forrasok és a

deviancidk utjat 4116 korlatozo, repressziv eljarasok.

Hazankban a politikai hatalom elétt 1990 kornyékén olyan prioritasok alltak, mint a
demokratikus jogallam intézményeinek kiépitése, a polgari jogrend megteremtése, az Uj

tulajdoni  viszonyok alapjan ujjasziiletd gazdasag teljesitOképességének a novelése.

33 A magyar renddrség civil kontrollja. Jelentések és javaslatok 1997. marcius (a tovabbiakban: Phare-jelentés) 90. oldal.
34 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgarér vezeték részére 13. oldal, Budapest, 2003

35 Dr.Nyiri S: im. 10. oldal.

36 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 14. oldal, Budapest, 2003
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Bebizonyosodott, a polgari értékrend, magatartas és erkdlcs meggyokeresedése hosszabb
folyamat eredménye lehet, és amig ezen a teriileten kézzelfoghat6 fejlédés nem torténik,
addig nem is varhatdo olyan kozbiztonsag megteremtése, amely a tarsadalom kozos
produkcidja és amelyben a segité-tamogato elemek legalabb olyan stllyal vannak jelen, mint

a biintetés igénye.*’

A kozbiztonsagot fenyegeté és tObbségiikben elére nem jelezheté veszélyek varatlan
tamadasa nem a stratégiai tervezést 0sztonzi, hanem azonnali eredményeket produkalo
taktikai 1épéseket kovetel meg. A valsagkezel6 rogtonzés — amely sikereket is hozhat — nem
jelenti a koOzbiztonsdg stratégiai tavlati megoévasat. Ez ugyanis az atmeneti helyzetek

allanddsitasat, a kozbiztonsag védelmében az erészak és a kényszer hangsulyat jelentené.

3.1.5. A rendvédelem®

Az ujkori polgari tarsadalom jogtudomanyanak fejlédése eredményezte a jogagazatisag kiala-
kulésat, azon beliil is elészor a f6 jogagak, a kdzjog és a maganjog elvalasat. A kozjog az
allamot megillet jogok csoportja, amelyek az allam kozvetlen miikodésével kapcsolatosak
(pl. alkotmanyjog, pénziigyi jog, biintetd jog, perjogok, stb.). A maganjog a polgarok jogainak
Osszessége, a polgarok egymas kozotti, allami beavatkozast csak a jogvitak esetére igényld
jogviszonyai, mint pl. a tulajdonjog, a kotelmi jog, az 6roklési jog, a hazassagi és csaladjog,
sth.*

A kozjogon beliil dontéen az allami tevékenységek differencidlédasa teremtette meg a
kozigazgatasi jog kialakuldsanak alapfeltételét. Arrdl van sz6 ugyanis, hogy a kdzigazgatas
sem a torvényhozassal, sem a torvénykezéssel nem egyenrangli, hanem a végrehajtdé hatalom
keretein beliil a kormanynak, mint az allam vezetd, irdnyitd szervének az egész allamra
kiterjedd, az allami célkitiizéseket €s a kormanyzati elgondoldsokat valora valtd apparatus,
illetve tevékenység. E 1ényeges feladatabol eredden a kdzigazgatas nem egyszerlien a jogsza-
balyok ¢és rendelkezések végrehajtdsa, hanem sajat felelésséggel jarod, 6nallé rendelkezd
tevékenység is, melynek kereteit a torvényeknek valo aldrendeltség szabja meg. A
kozigazgatasi jog pedig értelemszeriien e részben végrehajto, részben rendelkezd tevékenység

megvaldsitasa soran keletkezd jogviszonyokat szabalyozo jogag.*

37 Polgarér Szbvetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 14. oldal, Budapest, 2003
38 Dr. Finszter Géza: Kozbiztonsagi stratégia, kriminalpolitika, rendérség. Belligyi Szemle 1995/6. 13-17. oldal.
3 A magyar rendvédelem torténete RTF 1996. I. fejezet alapjan.

40 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 14. oldal, Budapest, 2003
41 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 14. oldal, Budapest, 2003
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A kozigazgatasi jog a végrehajtas altalanos, a tdrsadalom széles teriileteire kiterjedd feladatos-
szességeébol adodoan, az allami szervekkel valo specidlis Osszefondddsa miatt sajatos mod-
szerekkel és jellemzokkel bir. Ilyen sajatos kozigazgatasi tevékenység a rendészet. A rendé-
szet jelenti az allamnak azt a miikodését, mellyel az embernek (nemcsak sajat polgarainak)
engedelmességi kotelezettségét érvényesiti, mely a kdzrend tiszteletben tartdsara, az allami

szervezet milkddésének zavartalansagara iranyul.*?

A rendészet atszOvi az egész kozigazgatast, mert a rend fenntartasa és biztositasa nélkiil
értelemszerlien nem lennének megvalosithatok a kozigazgatds céljai. A rendészet az egyik
legnehezebben korlatozhatd tevékenység is egyben, minthogy a vele szemben tamasztott
elvarasok elére nem lathatd helyzetekben silirgds vagy azonnali 1épéseket kdvetelnek meg t6-
le. A jogéallam keretei kozott ezért is torekednek a kormanyzatok a rendészeti tevékenység

mieldbbi térvényi szintli szabalyozéasara, a garancidlis szabalyok megalkotasara.

A rendészet 1ényegi eleme a rendvédelem, az allam (ha kell, kényszeritd) fellépése a kozrend-
re veszélyes cselekmények megakadalyozdsdra vagy megtorésére. E tevékenység magvat a
rendvédelmi testiiletek jelenitik meg, amelyek eltéré feladatrendszeriik mellett egy k6zos
elemmel rendelkeznek: ez a rendvédelem specialis fegyveres szolgalata. A rendvédelmi
testiiletek mindazon szervek, amelyek az orszag belsé rendjének (a kozrendnek) fenntartasara
akéar kényszeritd erd alkalmazédsaval is hivatottak. Nem arrdl van persze sz6, hogy ezek a

szervezetek feltétleniil fegyverhasznalattal szoritandk az allam polgarait a rend betartasara

hanem, hogy erre lehetdségiik van.

A rendvédelmi testiiletek jellemzdi lehetdvé teszik elhatirolasukat mas szervektdl és

szervezetektol, igy

- a hadsereg (honvédség) keretébe tartozd fegyveres szervezetektdl, mivel ezek
tevékenységének célja nem a belsd rend biztositdsa, hanem az orszag oltalmazasa a
kiils6 tamadasokkal szemben;

- az egyéb rendészeti funkciot ellatd hatosagoktol, amelyek bar ugyancsak a kdzrendet
vigyazzak, de elkiiloniti 6ket a szoros értelemben vett kényszerité erd (a karhatalom,
a fegyveres kényszerintézkedés) lehetéségének hianya;

- akozvetetten szintén a rendet és a biztonsagot szolgalo, de a ,,ko6z” fogalmatol mégis
tavolabb allo  fegyveres szervezetektdl (pl. fegyveres Dbiztonsagi Orség,

mezbgazdasagi Orszolgalatok, 6rzé-védd vallalkozasok, stb.). Ok ugyanis nem az

42 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 14. oldal, Budapest, 2003
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allam képében jelennek meg, a lakossag altaldnos biztonsagat nem allami tuton

szolgalo tevékenységet végeznek.

A fentebb meghatarozott, a kozrend funkcidjat teljesité allami rendvédelmi szervekre
vonatkoz6 jogszabalyok Osszessége a tulajdonképpeni rendvédelmi jog, amely magéaba

foglalja:

— a rendvédelmi szervek feladatait, miikodési teriletiiket, s ezzel az allami szervek
rendszerében elfoglalt helyiiket meghatarozo normakat;

— a rendvédelmi testiiletek szervezeti felépitésére, iranyitdsara és feliigyeletére
vonatkoz6 szabalyokat;

— arendvédelmi szervek eljarasat koriilird jogszabalyokat;

— a rendvédelmi szervek fellépésének garancidit tartalmazo, foként alkotmanyos

jellegli szabalyok csoportjat.

3.2. A biinmegelozési tevékenység néhany kiemelt szereploje

A blinmegel6zés kérdéseivel Magyarorszagon az 1990-es éveket megelézden kizardlag
kriminologiai, kriminalszocioldgiai tanulményokban, a kiilonb6zé tudomanyos miithelyek
eredményeit publikald, szlik korben terjesztett és olvasott kiadvanyokban taldlkozhattunk.
Jelentdségének felismerésére azonban a rendszervaltozas éveiben keriilt sor. Ebben az iddben
az értékrendek és értékviszonyok atrendez8désének negativ kisérd jelenségeként a blindzés
minden elképzelhetd mértéket meghaladva, ugrasszerien megnétt, és a biiniildozd szervek

gyakorlatilag tehetetleniil alltak a sokasodé kozbiztonsagi problémak elétt.*
A blinmegel6zés eldtérbe keriilését olyan tarsadalmi nyomas is segitette, amely

— az aldozatok kiszolgaltatottsaganak,

— aszemélyes vagyon védtelenségének,

— az éallami, a kozhatalmi segitség elmaraddsanak, vagy késlekedésének,
— amegnyugtatd védekezési lehetéségek hidnyanak,

a felismerésébdl fakadt, és mindenképpen megoldasokat kovetelt.

43 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 15. oldal, Budapest, 2003
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A megoldast, igy a blinmegeldzés

— tartalmanak, céljanak, formainak megfogalmazasat,

— intézményrendszerének kialakitasat,

— aszemélyi, targyi és pénziigyi feltételek megteremtését €s folyamatos biztositasat,

— atarsadalom tagjainak mozgositasat
szamos allami és tarsadalmi szervezet, alapitvany egymassal parhuzamosan, legtobbszor
egymas tevékenységérél nem tudva, esetenként elszigetelten - de mindenképpen jé szan-

dékkal és elhivatottsaggal — kereste.

A blindzés elméleti kérdéseivel foglalkozo kutatok, kriminoldégusok, jogaszok, szocioldgusok

L9

korében a binmegel6zés elméleti kérdéseivel valod foglalkozas mintegy ,,divattd” valt. Egyre
gyakrabban jelentek meg tanulmanyaik, kis részben hazai kutatdsi eredményekre, nagyobb
részt viszont inkdbb kiillonb6zé nyugat-eurdpai vagy észak-amerikai orszagok
szakembereinek tanulmanyaira alapozva, azt adaptalva. Ez utobbiak természetesen — eltérd
nemzeti sajatossagaik alapjan - mas tarsadalmi kozeget vettek megallapitasaik és javaslataik
alapjaul, ezért inkabb érdekességet, és nem a gyakorlatban hasznosithatdé modszertant

jelentettek az olvaso szamara.

A blinmegel6zés onallosagat €s komplexitasat jol érzékelteti az 1998-ban a BM Ko6zlonyben
megjelent ,,Ajanlds az orszagos biinmegeldzési programhoz”.** A dokumentum egyfeldl a
Korméany kozéptava blinmegeldzési koncepcidja, masfelél az Orszagos Biinmegel6zési
Tanics (OBmT)*® cselekvési programja kivant lenni. A tudomanyos igényességgel
kidolgozott program ugyanakkor nem valt kdzismertté, nem tudta szolgalni a gyakorlatban

érzékelhetd modon a binmegeldzés érdekeit, mert

- rendkiviil rosszul kommunikaltdk, nem volt propagandéja;
- nem kotottek hozza célokat, gyakorlati feladatokat;
- amegvalodsitasdhoz nem rendelkezett érezhetd korméanyzati tdmogatassal, a tarsadalmi
szervezetek pedig egyszerlien nem ismerték.
Az Ajanlds ugyanakkor tartalmaban mind a mai napig megéllhatja a helyét és segitséget

nyujthat egy alkalmazhatd korméanyzati program kialakitasahoz.

A biinmegeldzés tarsadalmi szintii feladatainak megfogalmazasaban donté fordulatot hozott a

crer

4 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezetdk részére 16. oldal, Budapest, 2003
4 Ma: Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs, http://www.bunmegelozes.info
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3.2.1 A rendorség

A rendOrséget a koztudat — és nem utolsé sorban a jogalkotds is — hossza ideig mint a blin-
megelézeés egyediili letéteményesét kezelte. Ezt a hitet erdsitette a renddrségrdl szolo 1994.
évi XXXIV. torvény megfogalmazasa is, amely szerint a ,,A rendérség blinmegel6zési,
bliniildozési, allamigazgatasi ¢és rendészeti feladatokat ellatd allami fegyveres rendvédelmi

szery.”46

A rendéri szervek a biiniigyi szervezeteiken beliil fOkapitdnysagi szinten blinmegeldzési
osztalyokat, a kapitdnysagokon blinmegel6zési eléadé munkakoroket hoztak 1étre, de igazabol
egyiket sem tudtdk mentesiteni mas, elsOsorban a biiniildézési feladatokban torténd

kozremiikddés alol. A direkt blinmegel6zési feladatok igy gyakran hattérbe szorultak.

Az elmult néhany évben azonban a renddrség blinmegeldzési szervezete jelentds valtozasokon
ment keresztiil. Meghatarozta azokat a prioritasokat, amelyek a rendorség feladatrendszerébe
illeszthetdk, a jelenlegi strukturdban kivitelezhetdk, a szakmai és tarsadalmi elvaras iranyaba

hatnak.*” Ennek megfelelden a biinmegeldzési tevékenysége:

a gyermek- és ifjusagvédelem,

az aldozatvédelem,
- adrogfogyasztas €s kabitoszer-blindzés megeldzése,
- amegeldzd vagyonvédelem,
- a korozési munka revizidja eltiint kiskoruak tigyeiben,
- a Telefontan Program
megvalodsitasara €¢s muikodtetésére irdnyult. Igen jelentds eredményeket ért el a Renddrség

Biztonsagra Nevel6 Programja (D.A.D.A.).

Az Orszdgos Renddr-fokapitanysag Bilinmegeldzési Osztdlya, mint a renddrségi
blinmegeldzés orszagos koordinatora €s mukodtetdje, jelentds szerepet vallalt a
- a kozvélemény tajékoztatdsaban (a rendorség Internetes honlapja biinmegel6zési
portalja),
- az éllami- és tarsadalmi szervekkel, szervezetekkel valo egyiittmiikodésben,
- amédiaval val6 kapcsolattartasban,

- szakiranyu képzések szervezésében,

46 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
47 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikdnyv polgarérok és polgardr vezeték részére 17. oldal, Budapest, 2003
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- az EU Bizottsaga altal a blinmegel0zési szakemberképzés és kutatas targyaban kiirt
“Hippokratesz” projektben.

A renddrség aktiv szerepvallaldsa a jovében nemcsak orszagos, hanem joval inkdbb a helyi

(varosi, telepiilési) szinteken tovabbra is meghataroz6 lehet a blinmegel6zés tarsadalmi

feladatainak megvalositasaban.

3.2.2. A Kozbiztonsagi és Blinmegelozési Bizottsagok
Az dnkormanyzati torvény lehetéséget teremtett arra, hogy a renddrség és az onkormanyzatok

a kozbiztonsaggal 0sszefliggd feladatok tarsadalmi segitésére és ellendrzésére kozbiztonsagi

és biinmegeldzési bizottsagokat hozzanak létre.*®

3.3.3. Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs
A Kormany a magas szintii kozbiztonsdg megteremtése ¢€s fenntartdsa, a blinozés

visszaszoritasa, a blinozést kivaltod jelenségek, a blinalkalmak és a biinelkovetdk ellen torténd
kovetkezetes fellépés érdekében tett intézkedéseinek erdsitésére hozta 1étre a Nemzeti
Biinmegel6zési Tanacsot. Az NBT feladata Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)
sz6l6 1744/2013. Kormany hatarozat végrehajtasa, ennek értelmében a blinmegeldzés Uj
modelljének hatékony miikodtetése, és blinmegeldzési cselekvési tervek kidolgozasa, azok
koordinédlasa. A feladatok Ujragondoldsat, az aktualitds biztositdsat a két éves iddszakokra

vonatkozé cselekvési tervek biztositjak.*°

A cselekvési terveket Kormanyhatarozatok rogzitik, melyek meghatarozzdk a feladatok
végrehajtasat a stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletet mentén. Ezen prioritasok pedig a
gyermekek ¢€s fiatalok biztonsaga, a telepiilések biztonsdga, az aldozatta valas megeldzése és
az aldozatok segitése, valamint a blinismétlés megeldzése. A {6 irdnyvonalak koré szervez6dd
feladatok rendkiviil szines palettdn helyezkednek el, alternativdkat kindlva az egyes
célcsoportok biztonsaganak fokozasahoz. Mindez esetenként rovid tava programok kapcsan
valosul meg, am valamennyi mikro €s makro projekt a hossza tavl célok elérésének

szolgalataban 411.%°

A Nemzeti Blnmegel6zési Tanacs sajat programjai mellett helyi blinmegel6zési

kezdeményezések tamogatasara palyazati kiirdsokat tesz kozzé, melyek altal kisebb és akar

48 Polgarér Szovetség: Polgarér kézikonyv polgarérok és polgarér vezeték részére 17. oldal, Budapest, 2003
49 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A13H1744. KOR&txtreferer=00000003.TXT
50 http://www.bunmegelozes.info/hu/node/17
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nagyobb koltségigényli elképzelések, dtletek is megvalosithatova valnak a sziikebb €s tagabb

helyi kozosségek biztonsaganak ndvelése érdekében.

3.3.4. ORFK- Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag

Az ORFK-Orszagos Balesetmegelézési Bizottsag (ORFK-OBB) 1992. november 24-én jott
1étre, az Orszagos Kozlekedésbiztonsagi Tandcs (OKBT) megsziinését kovetden. A Kormany
kiilon kormanyhatérozattal rendelkezett a balesetek megeldzésére szolgalo teriileti €s orszagos
kozlekedésbiztonsagi tevékenység folytatdsarol, amelynek irdnyitasaval a rendorség
kozlekedésrendészeti szakteriiletét bizta meg. Az ORFK-OBB a kozuti kozlekedésrdl szolod
1988. évi L. torvényben meghatarozott kozlekedési, baleset-megeldzési, €s ezzel Osszefiiggd
propaganda és kommunikacios tevékenység ellatasaban vallal aktiv részvételt.>> Az ORFK-
OBB a kozlekedésbiztonsagi kérdésekben tanacsado, javaslattevo €s véleményezo, 6nallod jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, amely koordinalja a renddrség baleset-
megeldzéssel Osszefiiggd feladatait. A szervezet elndke az orszagos renddrfkapitany,
tarselnoke a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozlekedésért felelds helyettes allamtitkara. Az
elndkség munkajat Koordinacios Testiilet segiti. A Koordinacidos Testiilet tagjai a
kozlekedésbiztonsag javitdsdban érdekelt allami és tarsadalmi szervezetek képviseldi,
valamint maganszemélyek. Az ORFK-OBB mellett megyei (fovéarosi) baleset-megeldzési
bizottsagok alakultak, melyek a megyei (fOvéarosi) rendor-fokapitanysagok székhelyein
mikodnek. Teriileti szinten tehat 20, emellett helyi szinten mintegy 150 bizottsdg végzi a

baleset-megeldzési tevékenységet.>

Az ORFK-OBB a rendelkezésére 4llo eszkozeivel segiti a kozlekedésbiztonsagi oktatasi,
nevelési tevékenység gyakorlati megvaldsitasat, az ezzel kapcsolatos feladatok orszagos
végrehajtasat, a baleset-megeldzési propaganda tartalménak €s irdnyanak meghatarozasat. A
kozlekedoknek a renddri baleset-megeldzési intézkedések gyakorlatira vonatkozo
véleményére, javaslataira, észrevételeire reagalva, ezeket tovabbitva eldsegiti az allampolgari
érdekeknek megfeleld renddri és egyéb kozlekedési tevékenységek azonositdsat és allast
foglal a tervezett intézkedések bevezetését megeldzden. Orszagos szintli kozlekedésbiztonsagi

versenyeit, rendezvénysorozatait rendszerint jelentés érdeklodés fogadja. Sajatos eszkozeivel

51 hitp://www.bunmegelozes.info/hu/node/17
52 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98800001.TV
53 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/rendeszeti-szakterulet/baleset-megelozes

24


http://www.bunmegelozes.info/hu/node/17
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98800001.TV
http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/rendeszeti-szakterulet/baleset-megelozes

céliranyosan segiti az egyes kozlekeddi csoportok (pl. kerékparosok, motorkerékparosok)
kozlekedésbiztonsagat, vagy példdul a gyermekek, iskoldskoruak biztonsagos kozlekedésre
vald nevelését. Aktualis kampanyiizenetei megjelennek a radidban, televizidban, internetes

honlapokon, nem utolsé sorban pedig az utak mentén is jol lathaté oriasplakatokon.”*

4 Akciéteriiletiink, az Eszak- Hegyhat bemutatasa

Akcidteriiletink az Eszak — Hegyhat vagy Magocsi mikrotérség, a Dél-Dunantuli régio
kozepén, fejlesztési szempontbdl belsd periférian, Somogy, Tolna, Baranya megye hataran, a
harom megyeszékhelytdl megkdzelitden azonos tavolsagra, a Baranyai- Hegyhaton fekszik.
A halmozottan hatranyos helyzetli Hegyhati Jaras egyik, 5 telepiilésbdl — Alsémocsolad
Kozség; Bikal Kozség; Magocs Varos; Mekényes Kozség; Nagyhajmas Kozség - allo

mikrotérsége.

Térséglink jovoképe: ,,A helyi gazdasdg bazisara épitd, élhetd, fejlddd, lehetdségeket
biztositd mikro térség az Eszak - Hegyhaton, amely épit az itt él6k tudasara, szamit a
fiatalokra, és az iddsek tapasztalatdra, vonzasa a hagyomanyban és az innovacidban, a
megorzott taji értékekben €s a legmodernebb technoldgidkban , de leginkdbb az emberben

rejlik.”

4.1. KEszak- Hegyhat telepiilései

4.1.1. Alsémocsolad
A 346 lelkes (KEKKH, 2014) Alsomocsolad telepiilés Baranya megye északi csiicskében. A
nemzetiségeket nézve svabok, romak ¢és magyarok lakjdk a telepiilést, nemzetiségi

Onkorményzat nem miikddik.

1990 utan az 6nkormanyzat komplex telepiilésfejlesztésébe kezdett, melynek eredményeként
a kicsi falu szamos dijjal és teljes kozmiiellatottsaggal biiszkélkedhet. Tavkozlési és
informatikai kapcsolatai korszerliek. Telepiilés- szerkezete falusias jellegli, fésiis
elrendezésii, csaladi hazas beépitettségii. A falu jelenleg is zsadktelepiilés, kozaton Magocs
felol kozelithetd meg. Alsomocsolad belteriiletének peremét a Habi - csatorna

felduzzasztasaval 1étrehozott hdrom mesterséges halasto szegélyezi.>® A telepiilés rendkiviil

54 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/rendeszeti-szakterulet/baleset-megelozes )
% Dr. Varga Szabolcs és Csaszar Levente (2013): Utikényv Barangolas Mecsek-V6lgység-Hegyhat Utjain. Mecsek-Volgység-
Hegyhat Egyestulet. Szaszvar. 12-21. o. http://www.mecsekhegyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf
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jO természeti — taji adottsdgokkal rendelkezik, igy szamos fejlesztés valosult mar meg, mely

mind valtozatos programlehetdséget nyujt az ide latogatok szamara.>®

Néhany sikeres fejlesztés a sokszinli alsomocsoladi palettabol: Kolyok Fészek Erdei Iskola

és Ifjusagi Szallo, Erdei Tornapalya, Erdei Iskola Oktaté Kozpont- Interaktiv Tarhaz.>’

4.1.2. Bikal
Az Eszak- Hegyhati mikrotérség telepiilései koziil az egyetlen, mely a jelenlegi szabalyozas

szerint a Komloi jarasba tartozik.

A 756 lelkes telepiilés (KEKKH, 2014) kdnnyen megkdzelithetd Dombdvar, Bonyhad és
Sasd iranyabdl is. A nemzetiségeket nézve svabok és magyarok lakjak a telepiilést, német

nemzetiségi onkormanyzat miitkodik benne.

A kozség az 1950-es évektél Allami Gazdasagarol valt ismertté szerte az orszagban. A
bikali hal, nytl és barack nemzetkdzi hirnevet is szerzett a falunak.>® Ez id6 alatt Bikal
rohamosan fejlédott, iskola, 6voda, 01j utcak épiiltek, és ezernél is tobben éltek itt. 1990
utan ez a lendiilet megtorpant, és néhany év stagnalds kovetkezett. Bikal egyik
nevezetessége a Puchner - kastély. Az 1840-es évek végén épittette a kastélyt Bikal 1j
foldesura, baré Puchner Antal Szaniszld, csaszari tabornok. A kastély tobbszori atalakitisat
kovetden a XIX. szazad végén nyerte el végleges, ma is lathato, kései historizald stilusu
formajat. A kastélyt 1993 — 1996 kozott felujitottak, majd egy évre ra miemlékké
nyilvanitottak. Most igényes szallodakomplexumként funkcional, mely egész évben varja
a pihenni vagyokat. A Puchner Kastélyszallo és az azdta megnyilt Reneszansz
Elménybirtok, az orszag elsé tematikus torténelmi kalandparkja, mely igazi kuriézumként
szines, tartalmas programlehetdséget kinal a latogatoknak.>

Jelenleg a kisvallalkozasok, a mez6gazdasagi termelk, valamint az idegenforgalom

e r

jelentik Bikal jovojét.

A falu fekvése, a Puchner-kastély és Reneszansz Elménybirtok, valamint a kozelben levd

% Dr. Varga Szabolcs és Csaszar Levente (2013): Utikonyv Barangolés Mecsek-Volgység-Hegyhat Utjain. Mecsek-Volgység-
Hegyhat Egyestulet. Szaszvar. 12-21. o. http://www.mecsekhegyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf

57 Madaras Attila (2010): Magyarorszagi Falumegdjitasi Dij. Print 2000 Nyomda Kift., Kecskemét. 13-15. o.
https://videkstrategia.kormany.hu/download/4/9a/c0000/telepulesfejlesztesi%20fuzetek%2028.pdf

58 Bikal.net: A Puchner-kastély torténete. http://www.bikal.net

5% Puchner.hu: Térténelmi morzsak. In.: A kastély térténete. https://puchner.hu/tortenelmi-morzsak
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halastavak sokféle élményt nytjthatnak az idelatogatoknak.

Bikal mara maga mogott hagyta a XX. szdzad megprobaltatidsait és az adottsagait
maximalisan kihaszndlva egy olyan faluva valt, ahol nem csak a helyiek, de a kornyékre

latogatodk is jol érzik magukat.

4.1.3. Magocs

A 2417 lelkes (KEKKH, 2014) Magocs a Mecsek hegységtdl északra Baranya megyében
elhelyezkedd telepiilés mind torténeti multjanal mind a térségben betdltott szerepébdl eredden
a kornyék egyik legjelentdsebb telepiilése. A nemzetiségeket nézve svabok, romdk és

magyarok lakjak a telepiilést, német és roma nemzetiségi dnkormanyzat mitkddik benne.

Magocs varos a Hegyhati Jards masodik legnagyobb telepiilése, az Eszak - Hegyhaton

elhelyezkeds telepiilések mikrotérségi kozpontja. *°

Magocs, mint a mikrotérség gazdasagi, oktatdsi, egészségligyi és kozigazgatasi kdzpontja
1982-ben kapott nagykdzségi cimet, majd 2009. julius 1-jével varosi rangot. Napjainkban
szamos tarsas-, €s egyéni vallalkozds miikodik a teljes infrastruktiraval rendelkezd, szép

fekvést telepiilésen.

A Tarnai Nandor Viérosi Konyvtar és Kulturalis Intézmény szervezésében szamos izgalmas,
mar hagyomannya valt kulturalis program érhetd el a mikrotérségben €10k részére. Az Ibolya-
volgy borospincéi, a kozeli halastavak, az egyre boviild infrastrukturdlis fejlesztések €s

szolgaltatasok altal méltan lehet Magocs véaros a mikrotérség kozpontja.

4.1.4. Mekényes

Tolna megye hataraban, Dombovartdl husz kilométerre fekszik Mekényes. Az erddségekkel
ovezett volgykatlanban fekvd telepiilést megkdzeliteni kdziton, Magocs feldl, Nagyhajmason
keresztiil lehet.®* A haboru utan fokozatosan csokkent a kozség népességszama, ma 305-en
(KEKKH, 2014) lakjak a telepiilést, ami az utobbi években nem sokat valtozott. A
kormegoszlast figyelembe véve eloregedd kozség. Az dnkormanyzat szeretné helyben tartani

a fiatalokat, elsd lakéasépitésiiket jelentOs Osszeggel tAmogatja.

% Dr. Varga Szabolcs és Csaszar Levente (2013): Utikényv Barangolés Mecsek-V6lgység-Hegyhét Utjain. Mecsek-Vélgység-
Hegyhat Egyesiilet. Szaszvar. 168-175. o. http://www.mecsekhegyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf

81 Dr. Varga Szabolcs és Csaszar Levente (2013): Utikényv Barangolés Mecsek-Vo6lgység-Hegyhét Utjain. Mecsek-Volgység-
Hegyhat Egyestlet. Szaszvar. 200-203. o. http://www.mecsekhegyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf

27


http://www.mecsekhegyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf
http://www.mecsekhegyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf

A munkanglkiiliség itt is jelentds probléma. A dolgozok csekély szama helyben, a tobbsége
a kornyez telepiiléseken (Nagyhajmés, Magocs, Alsémocsolad Dombovar) dolgozik.
Tobbségiikk a gépiparban, illetve a mezdgazdasagban, haszondllat-tenyésztéssel ¢&s

takarmanyndvény termesztéssel foglalkozik.

A nemzetiségeket nézve csangok, svabok és magyarok lakjak a telepiilést. A sok

nemzetiség ellenére nincs a faluban kisebbségi dnkormanyzat.

A tobbutcés telepiilésen a sok a régi svab stilusjegyeket magan hordozé tornacos haz. Az
utobbi évek fejlesztései kozott volt az uthalézat és a jardak burkolatanak felujitdsa, a

csapadékelvezetd arkok szilard burkolasa, a kdzvilagitas teljes modernizalasa.

Az Onkormdényzati épiiletek renovaldsa folyamatosan torténik, megtjult a sportdltdzd, 1)
kiilsét kapott a régi tlizoltoszertar, szépil a kozosségi hdz, az unids elvarasoknak
megfeleléen atalakul a ravatalozé Erdekesség, hogy Mekényesrdl telepitették 4t a kordbban

itt mikodod szarazmalmot az orfiii Malommuzeumba.

4.1.5. Nagyhajmas
Mecsek északi eléterében helyezkedik el Baranya-Tolnai dombsaghoz tartozo, 377 lelket
szamlalo Nagyhajmas (KEKKH, 2014).2 A nemzetiségeket nézve svabok, romdk és

magyarok lakjak a telepiilést, német és roma nemzetiségi dnkormanyzat mitkddik benne.

A vallalkozdok szamara a kozség kedvezo lehetdségeket nyujt, mivel vallalkozasi, ipartizési
adot nem kell fizetni. A telepiilésen meghataroz6 gazdasagi 4g a mezdgazdasag, azonban
elmondhatd, hogy a hazt4ji allattartds mar hattérbe szorult, ahogy a mikrotérség majd

minden telepiilésén is.

A telepiilés tajhazat az onkormanyzat palyazati forrasbol 2008 — 2010 kozott felujitotta,

megorizve az épiilet eredeti svab jellegét.®®

A falu gyonyort, egyediilalld jatszotérrel biiszkélkedhet, mely az UMVP III. palyézaton,

2010-ben keriilt feltjitasra, majd kiegésziilt a 2012-ben 1étrehozott rendezvénytérrel.

A faluban komoly, 11 kamerés térfigyel6 rendszer keriilt kiépitésre szintén palyazati

62 Dr, Varga Szabolcs és Csaszar Levente (2013): Utikonyv Barangolés Mecsek-Volgység-Hegyhat Utjain. Mecsek-Volgység-
Hegyhat Egyestlet. Szaszvar. 214-217. o. http://www.mecsekheqgyhat.hu/userfiles/kiadvanyok/Utikonyv.pdf
5 Nagyhajmas.hu: Nagyhajmasi Tajhaz. http://www.nagyhajmas.hu/tajhaz/
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forrasbol. A kis hegyhati falu a hagyomanydrzés és a telepiilési értékek megdrzése mellett

egyre inkabb a fejlodés utjara 1ép.

4.2. A térség fejlesztéspolitikai besorolasa

A Hegyhati Jaras a jarasok tertileti fejlettség alapjan torténd besorolasarol szolo 290/2014.
(XI. 26.) Korm. rendelet alapjan a 38 leghatranyosabb helyzetli térség rangsoraban a 26.
helyen all. A besorolas szerinti komplex programmal fejlesztendd jardsok kozé tartozik,
amelyek azok a legalacsonyabb komplex mutatdval rendelkezé jarasok, amelyekben az

orszag lakonépességének 10%-a ¢1.54

Baranya megye kedvezményezett teleptlései LECH
. TUDAS
a 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet szerint ,',(§Nz,-
- szempontbdl kemezmée:/ezstl
[ Jelentss munkanélkalisggel sjtott
il:’h- Kész0# az Orszagos ési 65 -rendezési i6s Rendszer (TelR) sagitségé [ mindket szempontbol kedvezmenyezett

A fenti abran megjelenitett legfrissebb besorolas szerint Nagyhajmas a tarsadalmi-gazdasagi
¢s infrastrukturalis szempontbol kedvezményezett telepiilések kozott van, Mekényes pedig
mindkét szempontbdl kedvezményezett (tehat a tarsadalmi gazdaséagi elmaradottsag mellett a
jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilés jogan is a kedvezményezett kategoéridba

tartozik.)

A 2014. szeptemberben elfogadott Baranya Megyei Tertiletfejlesztési Program a ,,Hatranyos

54 Az Orszaggytilés 97/2005.(XI1.25.) OGY hatarozata az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepciorol. 2.0.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a05h0097.0GY&pagenum=3

29


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a05h0097.OGY&pagenum=3

helyzetli, fejletlen gazdasagu, komplex programmal fejlesztendé” térségek kozé sorolja a
jarast Sasd és térsége cimszo alatt.%® Az ottani indoklas szerint: Az elmaradottsag f6 oka a
térség aprofalvas telepiilésszerkezete. A munkanélkiiliség ardanya e térségben a
legmagasabbak kozé tartozik orszagos szinten is, Baranya megye munkanélkiiliségi ratajat

jelentésen meghaladva.

A térségben jelentOs szerepet jatszik a primer szektor: a mezdgazdasag, ¢lelmiszertermelés,
az erd6- és vadgazdalkodas. Jelenleg a nagyiizemi mezdgazdasdg domindl a térségben, ami a
helyi lakossag csak egy sziik rétege szamara biztosit megélhetést. A hatranyos helyzetii
térségek egyik kitorési pontja a helyi, csaladi gazdasagok megerdsitése.’® A helyi
gazdasagok altal termelt javak megjelenhetnek kiilsé piacokon is, de elsddleges céljuk a
teriileti Onellatasra valo torekvés. Ahhoz, hogy a térségben a problémakra megfeleld valaszt
ado fejlesztések valosulhassanak meg, a komplex programokra sziikséges fokuszalni, be kell
vonni az ott €16 embereket, kdzosségeket, vallalkozdokat és figyelembe venni a térség belsd

eréforrasait.®’

4.3. Népesség, demografia

A mikrotérség telepiiléseinek egyik legnagyobb problémaja az orszagos tendencidkkal is
egyez0, de itt az alacsony 1¢élekszam miatt még inkabb gondot okozd népességcsokkenés €s
elvandorlas.

A Dél-Dunantul Magyarorszag legalacsonyabb népsiirliségli tervezési-statisztikai régioja,
mintegy 70 fo/km2 értékkel (orszagos adat: 108,5 f6/km?).%8 Ezt a helyzetet tovabb
stlyosbitja az a tény, hogy az orszag tiz legritkdbban lakott kistérségbdl hat itt talalhato

).69

(Sellyei, Tabi, Csurgoi, Barcsi, Marcali, Sasdi).” Ezzel szemben a telepiilés stirliségértéke

viszonylag magas (4,5 telepiilés/ 100 kmz), Baranya megyében pedig kiugronak mondhato.

A Dél-Dunanttl telepiilés szerkezetére a kozépvarosok hianya, az apréfalvas szerkezet
jellemzd. A telepiilések magas szdma igen eldnytelen strukturat takar: a régidban tobb mint
320 telepiilés lIélekszama nem éri el az 500 f6t (ezeknek mintegy kétharmada Baranyaban

talalhatd).A népességszam valtozasanak megyei, valamint telepiilési jogallas szerinti adatai

% Baranya Megyei Terlletfejlesztési Program: Stratégia és Operativ Program. Pécs. 2014. 8. o.

% Baranya Megyei Onkormanyzat: Baranya megye Integralt Teriileti Programja. 19. o. https://docplayer.hu/2439909-Baranya-
megye-integralt-teruleti-programja.html

5 Baranya Megyei Terliletfejlesztési Program: Stratégia és Operativ Program. Pécs. 2014. 31. o.

%8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/regiok/deldun/deldun1301.pdf

% TEIR (2016).: https://www.teir.hu/tmp/remek J25 15472100427.pdf
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jelentds teriileti kiilonbségeket takarnak. Ha az adatokat a 2013. januar 1-jén bevezetett jarasi

rendszer terililetbeosztdsdnak megfelelden vizsgaljuk, lathatd, hogy 2001 és 2011 kozott a

megye 10 jarasanak mindegyikében csokkent a 1élekszam.” A legnagyobb mértékben, tobb

mint 11 szazalékkal a Hegyhati (Sasdi) jaras népessége esett vissza.”* (kozségi atlag 7 %)

A lakossagszam csokkenése telepiiléseinken 17 év viszonylataban:

2001 2011 2018
Alsémocsolad 323 6 311 16 314 16
Bikal 885 16 763 {6 734 16
Magocs 2696 16 2388 {6 2331 16
Mekényes 330 16 285 16 285 16
Nagyhajmas 438 6 340 16 341 16

A csokkenés atlagosan a mikrotérségen beliil 13 %, a legmagasabb telepiilési értek 22 %

Mind a népesség szamanak csokkenése, mind a kordsszetétel rohamos romlésa els@sorban az

alacsony sziiletésszam kovetkezménye.

A 2012-ik évben a région beliil is a megye adatai a legrosszabbak, ugyanis mig a masik két

megyében, ha nagyon kis mértékben is de megindult

a sziletésszam novekedése,

Baranyéaban kozel 3%-os csokkenés kovetkezett be.”> A lakossag osszetételére vonatkozoan

fontos folyamat az eloregedés, a telepiilések korfaja egyre inkabb eltolodik, az 55-64 éves

korosztaly van jelen a legnagyobb szamban. Hazdnkban 2013 év elején 100 gyermekkoru

(14 éves vagy fiatalabb) lakosra 119 idéskort (65 éves vagy iddsebb) jutott, Baranyéaban ez a

szam a 2013-as adatok szerint 127 f5.”% A Pécsi Tudomanyegyetem kutatisa a

" TEIR (2016): https://www.teir.hu/tmp/remek J25 15472100427.pdf

7L KSH. (2013).: 2011. EVI NEPSZAMLALAS 3. Terlleti adatok 3.3. Baranya megye. 9-10. o.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03 03 2011.pdf

2 KSH. (2013): 2011. EVI NEPSZAMLALAS 3. Teriileti adatok 3.3. Baranya megye. 9-10. o

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03 03 2011.pdf

3 KSH (2014): Dél-dunantuli statisztikai tikor. 2013/12. 1. o.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/regiok/deldun/deldun1312.pdf
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népességfogyassal kapcsolatban 1992 és 2012 kozott a térségben negyven szazalékos
reprodukcios csokkenést talalt, ami az orszagos atlag 1,7 - szerese. Ehhez hozza kell tenniink
azonban a feln6tt kort korosztaly lehetséges elvandorlasabdl, migraciojabol eredd kozvetett
csokkenést is. Amennyiben ez a tendencia marad az uralkodo, valamennyi érintett
telepiilésnek és kistérségnek meg kell fontolnia a tarsadalmi, gazdasagi, és munkaer6- piaci,
valamint kulturalis okokra visszavezetheté emberi er6forrasokkal kapcsolatos reprodukcios

problémajanak megoldasi eszkozeit.”

A legmagasabb a csokkenés a 25-39 éves korosztaly
korében a région beliil a szigetvari, komloi, hegyhati jarasban figyelheté meg, ez utobbihoz

tartozik a mikrotérség is.

4.4. Etnikai osszetétel

Az orszag megyéi koziil Baranyaban vallottdk magukat a legnagyobb aranyban (13,7%)

valamely hazai nemzetiséghez tartozonak az utols6 népszamlalas alkalmaval.

Kozel 53 ezer f6 vallotta magat valamely hazai nemzetiséghez tartozénak 2011-ben,

szdmuk 24 szazalékkal boviilt egy évtized alatt.

A megyék koziil Baranyaban ¢€ltek a legnagyobb szdmban ¢€s aranyban a német €s a horvat
nemzetiséghez tartozok, valamint a cigany nemzetiségiiek aranya is meghaladta az orszagos
atlagot. A teljes népesség és a roma népcsoport gazdasdgi aktivitdsaban is sajatos
kiilonbségek figyelhetOk meg. Ebben szerepet jatszik a kordsszetétel ¢€s az iskolazottsag
szamottevd eltérése. A roma népességet alacsony aktivitdsi szint jellemzi, azaz a
foglalkoztatottak alacsony ardnyat magas munkanélkiiliség kiséri. Mig a teljes népesség
36,8%-a foglalkoztatott volt a legutobbi népszamlalas idején, addig a roméaknak csupan
18,8%-a. A cigany nemzetiség aranya a masodik legmagasabb a sellyei (16,1) utan a
hegyhati jarasban 11,9 %.”° Telepiilési nemzetiségi Osszetétel a 2011-es népszamlalas

onbevallas alapjan késziilt 0sszegzése alapjan (emiatt az adatok torzitanak).

Telepiilés cigany nemzetiségli | német nemzetiségli | roman nemzetiségi

Alsomocsolad 7 16 22 6 _

74 Szell Janos (2013): Lokalis, k6zbsségi foglalkoztatas jellemzéi és gyakorlata a Dunantul déli részén. n. k. Pécs. 23. o.
https://docplayer.hu/21754153-Lokalis-kozossegi-foglalkoztatas-jellemzoi-es-gyakorlata-a-dunantul-deli-reszen-kutatasi-
zarotanulmany.html

5 KSH. (2013).: 2011. EVI NEPSZAMLALAS 3. Terilleti adatok 3.3. Baranya megye. 9-10. o.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03 03 2011.pdf
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Bikal - 98 16 -
Magocs 214 16 314 16 916
Mekényes 6 f6 22 16 3 16
Nagyhajmas 54 16 29 16 -

Kisebbségi onkormanyzat alakult a 2014-es valasztasok utan:

Bikalon német, Magocson cigany és német, Nagyhajmason cigany €s német.

4.5. Képzettségi szint

Fontos mutat6 az iskolai végzettség, ami szintén negativ képet mutat. A 2011-es jarasi
adatok szerinti 11 837 fobdl 211 nem rendelkezik semmilyen iskolai végzettséggel, a
maximum 8 altaldnos osztalyt végzettek szama 6019 {6, a kozépfoku végzettséggel ¢és
érettségivel rendelkezOk 4846-an vannak, mig felsé foku végzettséggel csupan 761 6

rendelkezik.

Ezen adatok szerint a népesség 53 %-nak van alacsony iskolai végzettsége. A mikrotérség
teleplilésein a lakossag fele csupan altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik, ami

munkaerdpiaci szempontbol nagyon eldnytelen.

Alig tobb, mint 100 fének van érettségije, vagy felséfoku végzettsége. Specidlis probléma
(de nem csak a cigdny népességhez kithetd) a hatranyos €és halmozottan hatranyos helyzetii

gyermekek magas aranya.

A vallalkozoi kérddivek és interjuk alapjan szakemberhidny van a gépészeti szakmakban:
hegesztd, gépi forgacsolo,géplakatos, esztergalyos, NC és CNC programoz6, karbantarto,
gépszereld, az épitdiparba: kémiives, villanyszereld, a mezdgazdasagban: allatgondozo, mg

gépszereld. Munkaerdigény prognosztizalhatd a szocialis dpolas-gondozas teriiletén is.

4.6. Intézményi ellatottsag az oktatas teriiletén a mikrotérséghen
Ot telepiilésiink koziil két helyen van dvoda és iskola: Bikalon és Magocson.

Ovodai nevelés két helyen folyik.
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A magocsi székhelyli Bokréta Ovoda tarsulasi formaban miikodik. A tarsulas fenntartoi
Magocson kiviil az alsomocsoladi, a mekényesi és a nagyhajmasi dnkormanyzatok. A bikali
ovodasokat els6sorban a Bikal, Egyhazaskozar, Hegyhatmaroc, Szardsz, Tofi
onkorméanyzatai altal tarsulasban miikodtetett Egyhdzaskozari Ovoda Bikali intézmény
egysége fogadja. Mindkét helyen van német nemzetiségi nevelési program is. A fejlesztési

terv az 6vodai ellatas teriiletén a kovetkez6ket emeli ki:

Bikal Ovoda: A 3 — 7 éves populaciot vizsgalva a telepiilés 6vodai kapacitasa atlag 23%-kal
meghaladja a kovetkezd 5 évben az ellatasra jogosultak szamét. A helyzetelemzés adatai
viszont azt is mutatjak, hogy az 6voda kihasznaltsaga telepiilési szinten 83%-0s, és mas

telepiilésrol is 17 gyermek jar az 6vodaba.

Magocs Ovoda: A 3 — 7 éves populaciot vizsgalva a telepiilés ovodai kapacitasa atlag 24%-
kal meghaladja a kdvetkezd 5 évben az ellatasra jogosultak szdmat. A helyzetelemzés adatai

viszont azt is mutatjak, hogy az 6voda kihasznaltsaga telepiilési szinten 81%-0s.

6 évesnél fiatalabb népesség az 6vodaval nem rendelkezd telepiiléseken:
Alsdomocsolad 10

6 Mekényes 11 6

Nagyhajmas 25 6

A feladat ellatasi terv a gyermeklétszam fiiggvényében egyediil Nagyhajmas esetében
tartand indokoltnak 6voda miikddtetését és ott javasolja, hogy amennyiben nem keriil sor

6voda miikddtetésére a gyermekek utaztatdsanak megszervezése sziikséges.

A mikrotérség kozoktatasi rendszerében a legjelentésebb a Magocsi székhelyli Hegyhati
Altaldnos Iskola és Alapfokii Miivészeti Iskola. Ide jarnak a magocsi, alsdémocsoladi,
mekényesi, nagyhajmasi gyerekek. A gyereklétszam itt is folyamatosan csokken.

A Baranya megyei koznevelés fejlesztési terv az alabbiakban mutatja be a varhato helyzetet:
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3635. tablazat:

Altalanos iskolds tanulsk szama - Hegyhdti jards

2012/2013. | 2013/2018. | 2014/2015. | 2015/2016. | 2016/2017. | 2017/201.

Tankertiil e Kapacit tangv tanév tanéy tanev taneéwv taney
et - as |étsza | osztdl | 1étsza | osztdl | 1étsza | osztal | 1étsza | osztal | 1étsza | osztal | létsza | osztal

m ¥ m i m v m Y m ¥ m v
Sdsd Godre 224 93 g | 10| 4 |w2| 4 | 101| 4 | w0 | a 98 4
Sdsd Migocs 240 | 217 | 11 | 238 | 10 | 230 | 10 | 236 | 10 | 2384 | 10 | 220 | 1w
. Minds d
Sdsd n izs:”tED 200 | 125 g | 135 | s 138 | 6 | 136 8 | 135 | s 132 | 6
Sdsd Sasd 521 | 320 | 16 | 348 | 15 | 352 | 15 | 348 | 15 | 345 | 15 | 337 | 15
Sdsd Vasa“’;dﬂmb 300 | 208 | 9 | 235 | 10 | 240 | 10 | 237 | 10 | 235 | 10 | 230 | 10
Osszesen 1585 | 973 | 52 | 1047 | 46 | 1071 | 47 | 1058 | 46 | 1048 | 45 | 1026 | 45

Forras: Oktatasi Hivatal: Feladatellatasi, intézményhalozat-mikodtetési és koznevelés-
fejlesztési terv.’®

Problémaként jelentkezik, hogy integralt oktatasi rendszerben dolgozva magas a hatranyos
helyzetli gyermekek szdma. A magocsi iskoldban az idei tanévben 69 hatranyos helyzetii és
49  halmozottan  hatrdnyos  helyzeti  tanulé  oktatasa  folyik. = Ugyanakkor
gyermekpszichologus alkalmazasara csak ez év oktoberéig van lehet6ség. Az iskolaban 1992
Ota miikodik a miivészeti képzés. Jelenleg 42 {6 jar zeneiskoldba. Az iskola pedagogiai
programja kiemeli a nemzetiségi oktatds, a miivészeti nevelés, a tdmegsport, a digitalis
irastudas fejlesztés és a személyiségfejlesztés szerepét. A magatartdsi problémak kezelésére

2011/12-es tanévben bevezették a VIiTT (Viselkedés Tamogato Tanitasa) modszert.”’

A mikrotérségben telephelyként Bikalon is mikdodik kozoktatasi intézmény, a Hegyhati
Altaldnos Iskola és Alapfokti Miivészeti Iskola Egyhazaskozar-Bikali Tagintézményének
Bikali Telephelye, ahol also tagozat miikodik. Itt a Iétszam 2000 6ta 88-rdl 76 fore csokkent.
A bikali fels6 tagozatos gyerekek Egyhazaskozarra jarnak. Itt 103-r61 77 fére csokkent a

létszam.

Ma a tovabbtanuldsra helyben csupan egyetlen lehetdség adodik, Magocson lehet érettségit
szerezni az Ambédkar Gimnazium kihelyezett tagozatan (Dr. Ambédkar Gimnazium,
Szakképzé Iskola, Specidlis Szakiskola, Felnéttoktatasi Altalanos Iskola). 2008- té1 indult
ujra kozépfoku képzés. Az érettségire valo felkészitést a sajokazai Dr. Ambédkar
Gimnazium és Szakképzd Iskola végzi.

A tervek szerint az érettségire vald felkészités mellett a szakképzés ujboli elinditasa is

76 Oktatasi Hivatal (2013): Feladatellatasi, intézményhaldzat-miikodtetési és koznevelés-fejlesztési terv.
http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi tervek/Baranya Megyei Fejlesztesi Terv 2013.pdf

7 Hegyhati Altalanos Iskola és Alapfoku Miivészeti Iskola MAGOCS-BIKAL-EGYHAZASKOZAR Pedagdgiai Programja.
https://www.kir.hu/KIR2 INFO/Pub/DokLetolt/PEDPROG-201344-1201344003
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megtortént elsoként a szocialis, de tervek szerint bevezetésre keriil majd a helyi igényeknek

megfelelden a gépipari teriileten is.

Specialis problémak:

A Sasdi Tankeriilet EsélyegyenlOségi Terve viszonylag friss adatokkal szolgal a specialis
problémaékat illetden. A tankeriiletben nagyon magas a hatranyos helyzetli (58%) ¢és a
halmozottan hatranyos helyzetli (39%) tanulok aranya. A 2013 évi kompetencia mérés
eredményei orszagos és telepiiléstipusonkénti 0sszegzésben elmaradast mutatnak. Emiatt
nagyon fontos 2 teriileten a fejlesztés: az egyik a kompetenciafejlesztés, a masik pedig a
palyavalasztasi orientacio és motivalas. Az esélyegyenléségi tervben rogzitett feladatok
megvaldsitasat  segiti  az  iskolanként, illetve tagintézményenként Ilétrehozott
Esélyegyenldségi Kor, amely széleskorli partnerségben mas intézményekkel figyelemmel

kiséri a fejlesztendd teriileteket, javaslatokat tesz segitd programokra.’

4.7. Gazdasagi helyzet

A KSH 2013 év végi 6sszegzése szerint a régionk nem tudott kilépni a rendszervaltas utani

1d6szak mélyrepiilésébdl, €s a 2008 évi gazdasagi valsag is tjabb visszaesést hozott.

A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Koncepciot megalapoz6 helyzetelemzés tovabb
arnyalja ezt a helyzetet: ,,Az egy fOre jutd bruttd hazai termék(GDP) Osszegét tekintve
Baranya megye pozicidja csaknem 10%-ot romlott az orszagos atlaghoz képest a 2000 és
2010 kozotti 1doszakban. 2010-ben Baranya megyében az 1 fére jutod bruttd hazai termék az
orszagos atlag 67,6 %-a volt, mig 2007-ben még 71,1%-a, jol latszik, hogy folyamatos a

csOkkenés. A megye az orszag 19 megyéje koziil a 13. az egy fore jutdé GDP sorrend alapjan

8 Magocs Varos Onkorméanyzata (2010): Magocs varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja:
http://www.magocs.hu/dokumentumok/koncepciok/ivs.pdf
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2010-ben, ez a pozicidja jellemzd évek ota”.’”® 2011 évhez képest a megye orszagos

megyesorban elfoglalt utolsé helye, melyen Nograd megyével osztozik, az ipari termelés
népességaranyos mutatdszama alapjan nem valtozott.® 2012 év januar és juniusa kozott
mintegy 373 ezer forint ipari termelési érték jutott a megye egy lakosara, ez az orszagos
atlag nem egészen egyharmada.”  ,Baranya megye gazdasagi potencialja Pécsett
Osszpontosul, a leszakado, periférikus helyzetii térségek rossz gazdasdgi mutatdkkal
rendelkeznek. Ezen térségek fejlesztésének egyetlen esélye a teriiletileg integralt, komplex

programokkal trténd megajulas (példaul Os-Drava program)” &

4.7.1. A jaras gazdasagi bazisanak vizsgalata

A Hegyhati jards még a Baranya megyei jarasok kozott is specidlis sajatossagokat mutat: a
gazdasagi szerkezetben az orszagos viszonyokhoz képest is nagysagrendileg magasabb az
agrarjellegli vallalkozasok aranya. ( A kistérségben /ma jaras az aranyszam 26,8 % , mig az
orszagos atlag 3,3 %). Jellemzdéen a gabonatermelés ¢és a mikrotérségen beliili
allalkozasoknak koszonhetden a baromfi, nyul, sertés és szarvasmarha tenyésztés a jellemzo.
Specialis tény az is, ami a vidéki Magyarorszagon, néhany nagyvarostol eltekintve ritka,
hogy a fémfeldolgozassal, megmunkalassal foglalkozo vallalkozasok szerepe atlagon feliili.
A kistérségben a vallalkozasok 9,4 % tartozik ebbe a korbe, mig az orszagos atlag is csak 8,8
% Magocs, Sasd, Mindszentgodisa ilyen profilu vallalkozésai ugyanakkor jelentds
szakmunkas hidnnyal kiizdenek, és ha erre a problémara nem taldlunk gyors megoldésokat,
akkor még ez a kiemelt agazat is komoly leépiilést szenvedhet el.82 A Hegyhati Jarasban
¢lok foglalkoztatasi lehetOségeit, az itt mikodd vallalkozasok meger6sodésének,
fejlddésének esélyeit jelentdés mértékben rontja az a tény, hogy a kdrnyezd centrumok (Pécs,
Dombovar, Kaposvar, Szekszard, Bonyhad, Komlo) gazdasdganak regeneralédasa sem ment
végbe olyan mértékben, hogy dinamizalni tudnd a kornyezd, stagnald vagy éppen romlod
helyzetli aprofalvas térségeket. A kutatasok egy jellegzetes fogalommal a ,,munkardpiaci

arnyékhelyzettel” jellemzik a térséget.®®

9 Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal (2013): Baranya Megye:i Teriiletfejlesztési Koncepcio.
http://www.terport.hu/webfm send/4171

8 Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal (2013): Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio.
http://www.terport.hu/webfm_send/4171

81 Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal (2013): Baranya Megyei Teriletfejlesztési Koncepcio.
http://www.terport.hu/webfm_send/4171

82 MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda (2009): Kistérségi Tikor Sasdi Kistérség.
https://gyerekesely.tk.mta.hu/uploads/files/sasdi_tukor vegleges.pdf

83 Kovacs Katalin és Varadi Monika (2012): Tobbcélu kiizdelem, Helyzetképek a kistérségi kbzoktatasrol. Kaposi Jozsef (felel6s
kiado). Budapest. 160-163. o. http://mek.oszk.hu/12900/12959/12959.pdf
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4.7.2. A mikrotérség gazdasagi oroksége, sajatossagai

A rendszervaltas elotti id0szakban a mikrotérség telepiilésein a hagyomanyos vidéki
gazdasag jellemzoit talaljuk. A legnagyobb foglalkoztatok a térségben a Lang Gépgyar
Domboévar, a Mez8gép Magocs, a Bikali Allami Gazdasag és a Termeld Szovetkezetek
voltak. Magocson az egykori Mezdgép telep teriiletén északnyugatra az ipari termelés, a
TSZ major egykori teriiletén, a telepiiléstol délkeletre az agraripari teriilet felhasznalas a
jellemzé. A volt TSZ major teriiletéhez kotddoen allattartast, takarmanygyartast,
mezOgazdasagi gépjavitast végeznek. Az agrariumban a nagyilizemi gabonatermelés mellett a
szarvasmarha, baromfi és nyultenyésztésnek vannak meghatarozo6 szerepléi (K-Agro Kft, Y
Pulyka, ANASZ Mg Szovetkezet és mellettilk tobb kisvallalkozds). A 11 tébol allo
torendszer megfeleld hatteret ad a haltenyésztésre, amivel szintén tobb kisvallalkozés

foglalkozik.

Az ipari teriileten taldlhaté vallalkozasok részben kiildfoldi tulajdonuak, & profilként a
gépgyartas €s javitds, tartalygyartds, a klimaberendezések gyartdsa, fémmegmunkalas a
jellemzd (Magnet Kft., Cabero Kft, Edelstahlservice Kft, Magfék Kft., Magocsi Ferro Kft.).
A Magocsi Onkorményzat hosszil tava céljai kozé tartozik az ipari teriilet ipari parkka

torténd fejlesztése.

A korébban a Bikali Allami gazdasaghoz tartozo Alsémocsolad kozigazgatasi teriiletén 16v6
halfeldolgozé iizem ma a PICK Szeged Zrt. gyartdlizeme. Az ugyancsak a telepiilésen
talalhato takarmanygyartoval és sertésteleppel ma a legtobb munkahely a mikrotérségben

ezen a telepiilésen talalhato.

A fenti jelenleg is mikodd agazatok egyik legnagyobb problémaja a képzett munkaerd

hianya.

A mikrotérség még egy teriileten bir jelentds gazdasdgi potenciallal, ez a turizmus. Két
telepiilés ezen a teriileten is kiemelkedik: Alsomocsolad és Bikal. A bikali Puchner
Kastélyszallo és Reneszansz Elménybirtok egyediilalldo kozépkori tematikus park, mely
egyediségével, tudatosan fejlesztett programkinélatdval kozel 70 000 vendégéjszakaval mara
a régio 3. legjelentésebb idegenforgalmi latvanyossdga. Vallalt kiildetése a tradiciok
¢lményszintl apolasa korhii kdrnyezetben, de emellett klasszikus wellness szolgaltatasokat,

rendezvényszervezést, konferenciaturizmust is magas szinten kindl.
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Alsémocsolddon a Kolyok Fészek Erdei iskola 12 modulbol 4all6 gazdag
programlehetdségeivel, az Interaktiv Tarhaz természettudomanyos kiilonlegességeivel, az itt
kiprobalhatdé Boeing szimuldtorral és a 314 f0s telepiilésen évente kozel 5000
horgaszturizmusban Magocs jelent kiilonleges kinalatot, de a telepiiléseken megtalalhato
kiterjedt torendszer itt is tovabbi lehetdségeket tartogat. A szép természeti kornyezet miatt a
térség tobbi telepiilése is tudna ebben az 4gazatban komplex fejlesztésekkel tovabblépni
(Magocs Ibolya volgy borospincéi, Mekényes €s Nagyhajmas a helyi kézmiivességre és a

haboritatlan kdrnyezetre alapozott komplex fejlesztéssel, 6ko — és falusi turizmussal).

Az Onkormanyzatok adatszolgéltatisa szerint jelenleg: Magocson 140, Bikalon 40,

Alsémocsolddon 33, Nagyhajmason 26, Mekényesen 6 vallalkozas miikodik.

4.7.3. Foglalkoztatottsag

A legfrissebb adatok szerint a mikrotérség foglalkoztatottsagi problémait az
orszagoshoz hasonldan a fiatalok és az idésebb korosztalyok munkanélkiilisége, a tobb
generacios munkanélkiiliség, az aluliskolazottsdg, a rossz egészségiigyi €s szocialis
koriilményekbdl fakadod hatranyok és az adatokkal csak attételesen aldtdmaszthatod

motivélatlansag jellemzi.

A 25 ¢év alatti fiatalok munkanélkiilisége nagyobb problémat jelent, mint az idésebb
korosztalyoké. A munkanélkiiliek dontd tobbsége legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezik, de egytizedik még azzal sem. A jarasi szintll

munkanélkiiliségi rata a jarasi hivatal adata szerint 15,8%

4.7.4. Munkalehetoségek

Munkalehetdségeket a kistelepiiléseken szinte csak az onkormanyzat vagy a kozmunka jelent,
az egyetlen nagyobb telepiilés a kozel 2500 {6s kisvaros Magocs esetében is csak néhany {6
talalhat helyben a korosztdlyanak, érdeklodésének, végzettségének megfeleld0 munkat.
Alsdémocsoladon a kordbban emlitett harom nagyfoglalkoztatdé ¢és az Onkormanyzati
intézmények és kozmunka programok miatt nagyobb a munkahelykinalat, de itt is megjelenik

a legkirivobb probléma, mely szerint a helyben €lok szamara ez egy behatarolt kinalat.
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A kinalt munkahelyek nem kedveznek a magasabb ¢és specidlis végzettséglieck szamara. A
térség mezOgazdasagi vallalkozédsai valamint az ipari teriileten nagyobb szdmban megjelend
fémmegmunkalassal gépgyartassal ¢és javitassal, tartdlygyartassal foglalkoz6é cégek
ugyanakkor nagyon nehezen taldlnak képzett €s motivalt munkaerdt. A kereslet és kinalat
Osszehangoldsa informacid megosztassal, a hosszabb tavra kihato hatékony palyaorientacioval
fejleszthetd. Potencialis lehetdségeket hordoz a térségben eddig is hagyomdanyosnak
tekinthetd mezOgazdasagi termelés €és helyi termékek eldallitdsanak innovativ bovitése és

Osszekapcsolasa a kozétkeztetéssel és a turizmussal lehetne alapja a tovabblépésnek.
4.8. Szocialis gondoskodas

Az alapellatasok tekintetében tobb valtozas tortént az elmult két évben. A csaladsegitést és a
hazi segitségnytjtas szakfeladatot korabban a kistérségi tarsulas szervezte, 2014. janudrjatol
a Magocsi Szocidlis Gondozasi Kdzpont vette at mind az 6t telepiilésen. 2014. juiniusatol
Bikal atkeriilt a komldéi csaladsegitd szolgalat ellatdsi korébe. A 2014-es intézményi
beszamolo szerint a héazi segitségnyujtast a térségben atlagosan 72 {6 vette igénybe. A
célcsoportrol elmondhat6, hogy az itt €16 iddsek 1étszama, életkora és gondozasi sziikséglete

évrol évre emelkedik.

A csaladsegités szakfeladat a 2014-es adatokat szerint a mikrotérségben 264 csaladot ér el.
Magocson 113, Alsomocsolddon 12, Bikalon 4, Nagyhajmason 18, Mekényesen 17 csaladot
érint. A gyermekjoléti szolgalat gondozasi tevékenysége Osszesen 41 gyermeket érintett
rendszeresen €s 119 eseti segitségnyujtas tortént az Ot telepiilésen. (Bikal esetében ez a
feladatkor is atkertilt komlora az év juniusatol). A magocsi iskolaban 2014 szeptemberétdl
iskolapszicholégus is segiti a gyermekekkel valé munkat. Altalaban a legnagyobb probléma
a csalddok rossz anyagi helyzete, a sziilok munkanélkiilisége, a rossz lakaskoriilmények, és
ezekbdl fakadodan a rossz életvitelmintak, csaladi konfliktusok, és a generaciorol generacidra
oroklédo ,tanult tehetetlenség” motivalatlansdg. A drog és szeszesital fogyasztas komoly
problémat jelent a telepiiléseken, veszélyes a gyermekekre nézve, akik egyre fiatalabb

korban keriilnek kapcsolatba ezekkel a karos szenvedélyekkel.

A szocialis étkeztetést Bikalon, Méagocson, Mekényesen és Nagyhajmdson, a Magocsi

Szocialis Gondozasi Kézpont végzi, Alsomocsoladon az Oszi Fény Iddsek Otthona.
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A jelzdrendszeres hazi segitségnyujtas: a Sasdi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas keretében a
magocsi Gondozési Kozpont 2006 augusztus 01-tdl kiépitette a Jelzdrendszeres Hazi
Segitségnyujtast 450 {6 szamara, 24 oras tigyelettel. 2009. januar 01-t61 a szolgaltatas
atkeriilt a Sasdi Kistérségi Tarsulashoz. A tarsulas megsziinésével 2015. janudrjatol a
mikrotérség telepiilésein a  jelzOrendszeres hazi  segitségnyujtast, valamint a
tdmogatoszolgalat mikodtetését a Sasd és Térsége Teriilet- és Humanfejlesztési Nonprofit
Kft végzi. a 2015. évben 146 jelzOkésziilék (Magocs 88, Bikal 23, Alsomocsolad 9,

Mekényes 13, Nagyhajmas 13) van izemben a mikrotérségben.

Falugondnoki szolgélat miikodik Alsdémocsoladon, Mekényesen.
Szakellatast két intézmény végez a mikrotérségben:

Magocson nagy multra tekint vissza az iddsek ellatasa, 1977 6szén kezdte meg miikddését az
Oregek Napkézi Otthona. Mivel az ellatasra ndvekvd igény volt, ezért az épiiletet hamar
kinétte az intézmény. 1980-ban mar 15 f6 szamara szallast is tudtak biztositani. Az
intézmény jelenlegi szolgaltatdsai koz¢ tartozd szocidlis étkeztetést 42 0, a hazi

segitségnyujtast 32 {6, a nappali ellatast 30 {6 veszi igénybe, 35 f6 a bentlako.

2006 6ta mitkddik Alsémocsoladon az ,,Oszi Fény” Idsek Otthona Egyesitett Szocialis
Intézmény, melynek keretében iddsotthoni és nappali ellatast, szocidlis étkeztetést is
biztositanak. Az intézmény 42 f6 szamara biztosit bennlakasos lehetdséget 2-3 agyas
szobakban. Specializacidik: demens/alzheimeres betegapolas, Parkinson-koros betegapolas,

magas vérnyomasos betegapolas, diabéteszes betegapolds, mozgasszervi betegapolas.
Helyi Esélyegyenldségi Programmal mind az o6t telepiilés rendelkezik. Jelenleg a

Mikrotérségi Unio és a telepiilések partnerként vesznek részt a térségi esélyegyenldségi

program kialakitasaban.
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Halmozottan hatranyos helyzetli népesség:

Az alacsony statusza lakosok ardnya telepiiléseinken magas: Alsémocsoladon 36,3 %,
Bikalon 19,2%, Magocson 25,8%, Mekényesen 41,7%, Nagyhajmason 44,7%. A
kistérségben a 0-17 éves gyermekek 43%-a szegénységben ¢l. 2011-13. kozott a
Gyerekesély porgram keretében Csaladi napkozi mikodott Bikalon, Magocson,
Mekényesen, Nagyhajmason. Jelenleg a korai képességgondozast nyujtdé Biztos Kezdet
Gyerekhaz a Jarasban csak Gerényesen érhetd el, holott szamos telepiilésen sziikség lenne ra.
., Atgondolandé a roma dajkakat foglalkoztaté, Biztos Kezdet szerli — a korai fejlesztést
preferald nevelési, kozosségi szintér — Gyerekhaz, Gyereksziget — kialakitasa (kiilonosen
azokon a telepiiléseken, ahol nem miikddik helyben 6voda), mely alkalmas lehetne az
6voddba még be nem jutd hatranyos kisgyermekek és sziileik déleldtti, fejlesztd
foglalkozasaira, egylittléteire is. Eldsegithetné a nok foglalkoztatasat, helyi onszervezodését,
lehetdséget adna a csalddvédelem, csaladdtervezés, egészségiigyi szolgaltatd halo

Osszekapcsolasara is.

A mikrotérség telepiilései koziil hdromban van un. szegregatum. (Szegregatumnak
mindsiilnek azok a teriiletek, ahol az alacsony statuszii népesség aranya meghaladja a 40%-
ot.) Magocs északi részén a Dombovari utca, az Ady Endre utca és a ,,Horhd” alkotta
véarosrész a KSH besoroldsa szerint szegregatum.®* A Helyi Esélyegyenldségi Program
szerint a telepiilésen €16 roma lakossag 80 - 90- %-a allami transzferekbdl gazdalkodik,
jelenleg TOP-5.2.1-15-BA1-2016-00002 ,Ko6zosen élhetdbb  lakokornyezetiinkért,
mindennapjainkért” Magocson cimi palydzati program tdmogatja, mig telepiilésrészek
rehabilitacioja TOP-4.3.1-15-BA1-2016-00003 ,,ElhetSbb lakokormyezetiinkért” Magocson

program keretein beliil hamarosan megkezdodik.

Ugyancsak nevesitett szegregatum Nagyhajmason a F6 utca (2- 11; 123-184; 198-202) szam

alatti utcarészek.®®

Alsoémocsoladon a "Sarok"; "Godor" elnevezést teriiletek rehabilitacidja 2015-ben a DDOP-

8 Forras: Sasdi kistérség, LHH tervezési dokumentacid. Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan.
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=26982

8 Forras: Sasdi kistérség, LHH tervezési dokumentacio. Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan.
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=26982
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4.1.2/B-13 ,Szegregacidé helyett integraci6 Alsémocsoladon” program segitségével

megvalosult.

4.9. Hagyomanyok

Telepiiléseink Orzik a régi hagyomanyokat tobb teriileten is. Fellelhetd ez az épitészeti
értékekben, a meglrzott targyakban, a szokasokban ¢és az ezeket felelevenitd

rendezvényeken.

Telepiiléseink koziil Magocson talalhaté egy gazdag Helytorténeti Gyljtemény, Bikalon és
Nagyhajmason pedig tdjhdz, melyek bemutatjdk a térségre jellemz0 gazdalkodasi és
népmiivészeti hagyomdnyokat, viseleteket. A bikali gylijtemény kiilonlegessége a ,,.Béke a
haboruban” ciml 6 kotetes album, mely az 1942-ben Hamburgb6l a bombazasok eldl
Bikalra mentett gyermekek itteni tartozkodasarol késziilt, de nemcsak az ¢ utjukat, hanem az
akkori életet is gazdagon illusztralja. A nagyhajmasi tdjhdz a hagyomdanyos viseletek,
konyha és szobaenteridr mellett a gazdasagi eszk6zok nagyon széles tarhazat is az érdekl6do
elé tarja. A Magocsi Helytorténeti Gytlijtemény kiilonlegességei: az egyhazi szoba, Kodaly
Zoltan magocsi latogatasarol és Balatoni Matyéas zeneszerzOrdl 6rzott targyak és emlékek,

valamint a régi mesterségek eszkozei. Itt kapott helyet a Helyi Ertéktar Szoba is.

A Magocsi Bokréta Ovoda egyik kiemelt 6vodapedagogiai programja ,,Hagyomanyapolas
élményszeriien” cimmel zajlik. Az évoda és az iskola a német nemzetiségi hagyomanyokat
is Orzi. A Magocs Jovoéjért Kozalapitvany 1993-ban jelentette meg a helység kronikajat
Migocs cimmel, amit a 2001-ben megjelentetett Méagocs 1251-2001 cimii kiadvany kovetett

a telepiilés torténetének bemutatasaval.

Az Alsémocsoladon miikodd Helyi Ertéktar Bizottsag, a folyamatos értékdérzé munkat mar
onallé kiadvanyban is bemutatta, melynek cime az ,,Ezerarci Alsdémocsolad”. Helytorténeti
adattarat, Pesti Janos tollabol tajszotart, évente Kalendariumot jelentet meg a telepiilés. Bikal

Onallo kotettel van jelen a Szaz magyar falu konyveshaza sorozatban.

Hagyomany6rz6 rendezvények: A Magocsi (Hegyhati) Sziiret jelentés kulturalis
rendezvénye a telepiilésnek és a térségnek, amely minden év szeptemberének masodik
szombatjan keriill megrendezésre, a Mediterran Osz megyei szintli rendezvénysorozat

keretében. Ennek szokdsos egész napos miisora: a kézmiives vasar, a mezdgazdasagi
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bemutat6, valamint jatszoéhazak, a szines kulturalis értékeket bemutatd eldadasok, a sziireti
felvonulds — amikor a telepiilés utcain tdncos felvonulast tartanak a sziireti balozok — és
természetesen az elmaradhatatlan sziireti bal, amelynek keretében a magocsi és vidéki

hagyomanyorzo tancegyiittesek, valamint énekesek 1épnek fel.

Evek 6ta visszatérd jelentSs esemény a Hegyhati Beat - Rock Fesztival. Magocs ad otthont
az évente megrendezésre keriild Polgarér Halaszléf6z6 Versenynek is. A telepiilések
Falunapokon elevenitik fel a régi hagyomanyokat pl.: Svab lakodalmas. Emellett Bikalon és
Nagyhajmason német nemzetiségi disznovagast rendeznek évente. Nagyhajmason és

Magocson német és roma nemzetiségi napot szerveznek rendszeresen.

Ugyancsak emlitést érdemel a Bikali Halaszléf6z6 Verseny, ami masodik éve mar
mikrotérségi is egyben. 2008 ota Alsomocsolad ad otthont a falugondnoki szolgélatot
megalmodo €s megvalosito Kemény Bertalanrol elnevezett dijdtadonak minden év tavaszan,
ami egyben a Falufejlesztési Tarsasdg orszdgos szakmai rendezvénye. A legrégebbi ma is
aktiv civil szervezet a térségben az Alsdémocsoladiak Barati Kore 1986-ban alakult, 1991 6ta
bejegyzett szervezetként igyekszik egységbe tomdoriteni a falu lakossagat, valamint az innen
elszarmazott, de a kdzségért tenni képes értelmiségieket, illetve minden jo szandéku embert.
Evente megrendezik az elszdrmazottak taldlkozojat, a Barati Kor Talalkozot, mely
hagyomanyosan a Sziireti nappal kapcsolodik Ossze. Gazdagodik a térségi rendezvények
kore is: 2014 ota Nagyhajmas Mikrotérségi Focikupat szervez, 2015-ben pedig
hagyomanyteremtd szandékkal indult el a Mikrotérségi Csaladi Nap, amely a késébbiekben
minden évben masik telepiilésen keriil megrendezésre. 2015-ben késziilt el6szor kozos
Eseménynaptar is, melyet az Eszak- Hegyhati Hirmondé mellékleteként minden csalad

megkapott a mikrotérségben.

4.10. Civil tarsadalom

,»A Baranyai-hegyhat civil szférdja mind a funkcidk mind a tevékenységek tekintetében

sokszint.

Az olyan ,klasszikus” szervezetek mellett, mint a nyugdijas €s ifjusagi klubok, sportkordk és
egyesiiletek, kertbaratok, a helyi kulturalis hagyomanyok felélesztését vagy megteremtését
szolgald csoportok, egyesiiletek, vagy éppen a polgardérség, megtalalhatok az oktatas,

egészségvédelem, faluszépités ¢€s telepiilésfejlesztés teriiletén tevékeny alapitvanyok,

44



egyesiiletek, és a fiatalokat a demokracia, a helyi politizalas szabalyaira neveld gyermek- €s

ifjusdgi dnkormanyzatok.”%

A Hegyhati Jaras aprofalvas térség, a civil szervezetek dontd tobbsége az oktatasi, kulturalis,
egészségligyi, szocidlis intézményekkel, értelmiségi potenciallal rendelkezd mikrotérségi

kézpontokban tevékenykedik, legnagyobb szamban természetesen Sasdon.

A mikrotérségre vonatkozdan arnyaltabb a kép: Mindegyik telepiilésiinkon jellemzo a
polgardrség, a faluszépitd egyesiilet, és valamilyen sportklub, de az utébbi években a civil
torvény szigorodasaval szinte csak ezek maradtak, illetve Mégocs és Bikal tobb bejegyzett,
de valtozo aktivitadssal dolgozé civil szervezettel rendelkezik, Alsomocsolad pedig sajatos

szerepet vallalt fel.

A telepiilés a térség példaado civil kozpontja, nem csak azért, mert a haromszaz lelkes
kozségben tizenegy, a legszélesebb feladatkort lefedd egyesiilet, kozhasznu tarsasag,
alapitvany, kulturalis és érdekvédelmi szervezet dolgozik aktivan, hanem elsOsorban azért,
mert az elkdtelezett civilek a falu és a mikro-térség jovoje érdekében szorosan
egyiittmiikddnek a telepiilési Onkormanyzattal, a gazdasagi szereplokkel, tobb térségi
kezdeményezésiik van a térség civil tarsadalma iranyaba., az Alapitvany Alsomocsoladért €s
a ,Mocsolad-Civilhaz” Koézhasznit Nonprofit Kft egyiittmiikodve térségi civil

forraskozpontot miikddtet az alsdémocsoladi Faluhdzban.

5. Az egyiittmiikodés elozményei, definialt kitorési pontok

Az Eszak- Hegyhaton a foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi egység okan tobb évtizedes multra
tekint vissza a telepiilések egylittmiikodése, de ez 2014-ig vagy alkalomszeri, iddszakos,
konkrét célok mentén szervezddd egyiittmiikodést jelentett, vagy a kozszolgéltatdsok

ellatasara korlatozodott.

Alsémocsolad, Bikal, Magocs, Mekényes, Nagyhajmas telepiilések Onkorményzatai
telepiilésiik gazdasagi szerepldi, intézményi,- €s civil szervezetei Osszefogasaval 2014.
marciusdban elhataroztak, hogy egyiittmiikddésiik eredményeként létrehoznak egy, az 5

telepiilés szinergikus fejlodését lehetove tevo kozos fejlesztési programot.

A munka eredményeként az 5 telepiilés létre hozta az Eszak - Hegyhati Mikrotérségi Uniot,

86 Forras: www.alsomocsolad.hu
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melynek célja, hogy a kozos fejlesztési elképzeléseket tamogassa.

A megval6sitas érdekében az érintett felek — gazdasagi szereplok, onkormanyzatok, civil

szereplok, intézmények — kozos akaratabol 1étrejott:

a.

Egy, a térség meghatirozd szerepléi altal megkotdtt Mikrotérségi  Paktum
megallapodas, amelynek aldirdi kinyilvanitottdk szandékukat, hogy csatlakoznak a
kozos fejlesztési elképzelések kialakitdsahoz, megvaldsitdsahoz.

A program miikodtetésére az alapitd onkormanyzatok megbiztdk a Hegyhat Eszak
Térségi Egyesiiletet, melynek keretében 2014. szeptember 1.-t61 munkaszervezetet
hoztak 1étre. 2015 oktdberétd] a tovabbi munka szervezeti hatterét a megalapitott Eszak

—Hegyhati Uni6 Nonprofit KFT adja.

Az Osszefogéas tarsadalmi bézisa alulrdl épitkezik, mely folyamat menedzselésében az

Alapitvany Alsémocsoladért elnevezésii civil szervezet aktiv részt vallal.

Az 6t telepiilés képviseld testiiletei, intézményvezetdi, civil szervezeti vezetdi kozos tervezés

soran az alabbi kitorési pontokat definialtak.

Az erdsségek a természeti €s kornyezeti gazdagsagban és a még nem eléggé

kihasznalt egyiittmiikodések és kapcsolati halok teriiletén a legkiemelkeddbbek.

Megtartasukhoz, gyarapitasukhoz kapcsolédo legfontosabb feladatok:

- térségi uthalozat, 6sszekottetések megerdsitése, kibovitése (nem hasznalhatd

atkoté utak felajitasa, hasznalhatova tétele, bekapcsolasa a turizmusba),
- fiatalok bevonésa a tervezésbe,

- fiatalok helyben tartasa,
- civil tarsadalom erdsitése €s bekapcsoldsa a jovoformalasba,

- kitorési pontok tudatossa tétele, hozzajuk kapcsolddd komplex
programok szisztematikus épitése,

- térségi gondolkodas, térségi identitas erdsitése,

- ipari park cim elnyerése, a teriilet fejlesztése.

A lehetdségeket is érdemes ebbdl a szempontbol megvizsgalni. Mivel fontos a térséghez

kot6dd, ahhoz ragaszkodo, itt helyben boldogulast keresd népesség tudatos tdmogatasa,
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erositése, ezért €pitve az ezen a teriileten meglévo értékekre, kiemelt figyelmet kell forditani:

a turizmusra, a hozza kapcsolhat6 helyi termékekre és az itteni tudas hasznositasara

a fiatalok bevondsara, a mar meglévo tudas és tapasztalat, a kapcsolati halok tovabb
bovithetok, erdsithetdek, de ehhez a belsé ,,vilagitétornyokat™ kell jol kijeldlni,
kommunikalni, tudatossa tenni.

a tudatos értékfeltarasra, erdsitheti a képzési rendszerben az erésségekhez valo

igazodast, a boldogulas mar most lathato tertiletein tudatos épitkezést

a jelenleg meglévé szocialis gondozasi hattér tovabbi bovitésére.

A kozosen definidlt kitorési pontok, stratégiai iranyok mind a népességmegtartas,-

népességvonzast, mind a turizmust érintd teriiletek szamara alapfeltétele a térség megfeleld

kozbiztonsaga.

6. A térség kozbiztonsagi helyzetképe, biinmegelozési feladatai

6.1.

Az onkormanyzas lényege

Az oOnkormanyzas a népszuverenitas alkotmanyos alapelvére épiil. Lényege, hogy a

valasztopolgarok kozvetleniil, illetve valasztott képvisel6ik ttjan keriilnek bevonasra a

helyi koziigyek megoldasaba, amelyek intézésére az dnkormanyzatokat térvény hatalmazza

fel, kiilonosen az alabbiak tekintetében:

a lakossag kozszolgaltatassal valo ellatasa,

a kozhatalom 6nkormanyzat tipust helyi gyakorlasa,

a fentiekhez kapcsolodo szervezeti, személyi és anyagi feltételek biztositasa. A
biinmegelézést €s kdzbiztonsagot érintd kiemelt feladatok:

a blin okok feltarasa megallapitasa,

a sértetté valast befolyasolo tényezok feltarasa,

a btinalkalmak szamat redukalé intézkedések megfogalmazasa,

a blinmegel6zés célrendszerének meghatarozasa,

az elsdbbséget élvezd célok és a nagy jelentdségii feladatok meghatarozasa,

a dontések elokészitése, dontés, majd megrendelés a megfelelé szakmai szervezetek

felé,
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- a feladatok kozos végrehajtasara szoros egyiittmiikodés az Onkormanyzat, a
szakmai szervezetek, a helyi intézmények, a helyi tarsadalom tagjai kozott, és a
végrehajtasra valo 6sztonzés,

- a Dblnmegel6zésben egyiittmiikodok kozott folyamatos partnerségi  viszony
fenntartasa,

- a tarsadalmi megelézési program és az ezzel kapcsolatos informaciok hatékony

tovabbitasa, folyamatos kozzététele.

6.2. A kozbiztonsag

A kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés rendjének — adott idészakban és helyen — jogilag
szabalyozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek ¢lete, személye, javai és jogali
biztositottak az illetéktelen tamadasoktol. A kozbiztonsag infrastrukturalis tényez6 is, amely
befolyasolja a beruhdzasi szdndékot, az idegenforgalmat, az allampolgarok mindennapjait,
hangulatéat, a letelepedési kedvet. A telepiilés kozbiztonsagi allapotat a helyi problémak
Osszessége hatarozza meg, melyek kezelése és a blincselekmények megeldzése is csak helyi
Osszefogassal lehetséges. A bilindzés mérséklése a lakossag €és a renddrség kozos feladata, az

igazsagiigyi szervekkel (birdsag, ligyészség) dsszhangban.

6.3. A megelozési felfogas

A blinozés okai ¢és feltételei kozott meg kell emliteni az un. ,,nagy kornyezetbe” (makro
milid) tartozd szocidlis ellatottsagot, az egészségligyi €és kozigazgatasi fejlettséget, a
miveltségi szintet, az igazsagszolgaltatds pontossagat, gyorsasagat, a munkanélkiiliség
mértékét és az altala érintett rétegeket, az altalanos gazdasagi helyzetet, a 1étminimum szintje
alatt és annak kozelében €16k szamat, a lakéashelyzetet és a szocidlis ellatottsaghoz szervesen
kapcsolodo tovabbi tényezdket. A személyiség kialakuldsat is kozvetleniil befolyéasolo ,kis
kornyezet” (mikro mili6) — a csalad, az iskola, a munkahely, a barati kapcsolatok,
szorakozasi lehetdségek és szokasok — is befolydsoljak a blindzés mértékét és mindségét. A
megel6zésrol elsddlegesen a makro- és mikrokornyezetben 1évé okokat figyelembe véve kell

gondoskodni.

Misodlagos jelentdségli, de rendkiviil fontos a megel6zés szempontjabdl a biincselekmények
felderitése, a biintetdjogi feleldsségre vonds €s a prevencid. A megel6z6 munka allami,

onkormanyzati ¢és tarsadalmi feladat. A tarsadalmi blinmegel6zés helyi szintii
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megvaldsulasaban minden olyan személy és szervezet kozremiikodésére sziikség van, akik a
bunalkalmak szamanak, hatasanak, az aldozatta valas kockazatanak csOkkentésére készek

Osszefogni.

Mindezekre tekintettel a telepiilésen a tarsadalmi blinmegel6zés megvalositasa érdekében
szlikséges egy atfogd és hosszabb tavra érvényes biinmegeldzési, kozbiztonsagi stratégia

megalkotésa.

6.4. Atérségkdzbiztonsagi jellemzsi

A térség kozbiztonsagat elsdsorban a lakossag anyagi helyzete, miiveltségi szintje és moralis
allapota hatarozza meg. A biindzés jellegét ¢és nagysdgrendjét az orszagos tendencidk, a
gazdasagi kornyezet és a tarsadalmi problémak indukaljak. Orszadgos viszonylatban — igy
teriiletlinkén is — az elmult években a blindzés mindségileg 1) formai jelentek meg. A
megélhetéshez  sziikséges anyagi javak  korlatozottsiga ~magaban hordozza a
blincselekmények elkdvetését. A bilincselekmények tulnyomo részét az anyagi haszonszerzés
motivalja. A tarsadalomban taldlhatd jelentds fesziiltségekre utal a vélt probléma
megoldasként jelentkezd élethelyzetek altal motivalt biincselekmények elkovetése. Ennek
egyik jellemzdje az ¢let, a testi épség elértéktelenedése, a konfliktusok erdszakos
megoldasara vald torekvés. Kriminologiai kutatdsok tdmasztjak ald, hogy az erdszak
altalanos kisérdjévé valt a blinozésnek. A brutalitds egyformén jellemzd a személy elleni, a
csalad, az ifjisag €s a nemi erkdlcs elleni, illetve a vagyon elleni blincselekmények korében
IS.

Alsomocsolad Kozség, Bikal Kozség, Magocs Varos, Mekényes Kozség és Nagyhajmas
Kozség a Komloi Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén fekszik. A kozség kozbiztonsagi
helyzetérdl, a kozbiztonsag érdekében tett intézkedésekrdl, és az azzal kapcsolatos

feladatokrol, mint kistérségi telepiiléshalozatrol beszélhetiink.

A célteriilet tobb telepiilésén miikodik kamerahdlozatos térfigyeld rendszer, melybdl
Alsdmocsolad Bikal és Nagyhajmas technikailag is kiemelkedik. A maégocsi rendszer
jelenleg fejlesztés alatt all, igy az miikodésképtelen. Mekényesen még nem tortént ilyen
tipust beruhazas. A jelenleg miikodé kamerarendszerek a fontosabb teriileteket figyelik, igy
a bejovo utakat, onkormanyzati épiiletek,- intézmények kornyékét, csomopontokat. Minden

telepiilés rendszere bovithetd az anyagi forrasok tiikrében.
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6.4.1. Akcioteriilet, mint korzeti megbizott teriilet

Akcio tertiletiink két korzeti megbizotti teriiletbdl all.

A Magocs korzeti megbizotti teriilete négy telepiilést foglal magéba. Magocs, Alsomocsolad,
Nagyhajmas ¢és Mekényes tartozik az illetékességi teriilethez. Az Egyhdzaskozar korzeti
megbizotti teriilet a névadd telepiilésen til magaban foglalja Bikal, Tofli, Szarasz és

Hegyhatmaroc kozségeket.

A telepiilések Baranya megye északi csiicskében helyezkednek el, Tolna megyével hatdros
részen. Teleplilésszerkezetiik falusias jellegli, csaladi hdzas beépitettségli. A telepiilések

hatardban zartkertek és mezdgazdasagi 1étesitmények, teriiletek helyezkednek el.

Nagyobb ipari Iétesitmények Alsdomocsolad és Magocs kiilteriiletén taldlhatéak, nagy atmend
¢s turista forgalmat pedig elsdsorban a Bikalon elhelyezkedd Puchner Kastély Szallo és
Reneszansz Elménybirtok general. A lakossag lélekszama a Magocsi megbizotti korzetben
3271 f6 koriili, itt 3 6 korzeti megbizott teljesit szolgalatot, az Egyhazaskozari kdrzetben

1690 10, itt 1 f6 korzeti megbizott teljesit szolgalatot.

A lakossag Osszetétele nemzetiségiik szerint, a népszamlalasi adatok alapjan tobbnyire
magyar, bar eltéré Gsszetételben cigany, német, roman, és székely szarmazasuak lakjak a
teleptiléseket. Munkalehetdség szempontjabdl Baranya megyei viszonylatban jol ellatott a
teriilet, ennek ellenére az iskolazatlan lakossag korében nagyobb a munkanélkiiliség. Ennek
javitasara egyik lehetdség a kdzmunka program bevezetése. Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy

bliniligyileg is kevésbé fertdzott a térség.

A teriilet legnagyobb problémdja a folyamatosan csokkend lakossaglélekszam, az itt élok
eloregedése, a fiatalok jobb megélhetés reményében torténd elvandorlasa és emiatt az
elhagyott vagy iires ingatlanok megszaporodasa, tovabba azok elértéktelenedése. Problémat
jelent tovabba az iskoldzatlan lakossdg magas aranya, amely szintén kozbiztonsagi kockazat.
Ennek kezelésére, valamint megsziintetésére mar tobb program és palyazat is elindult a

térségben, viszont kézzelfoghat6 eredmények majd csak késdbb lesznek lathatoak.

Bar a két Korzeti Megbizotti Teriileten a lakossag 1élekszamahoz képest a blinesetek szama
kevés, a blinmegeldzés, kozbiztonsag fontos az itt é10k szdmara, ezért igénylik a folyamatos

renddri jelenlétet.
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A kozbiztonsag infrastrukturalis tényezo is, amely befolyasolja a beruhazasi szandékot, az
idegenforgalmat, az allampolgarok mindennapjait, hangulatat, a letelepedési kedvet. A térség
kozbiztonsagi allapotat a helyi problémék Osszessége hatarozza meg, melyek kezelése és a
blincselekmények megeldzése is csak helyi 6sszefogéssal Iehetséges. A blindzés mérséklése a
lakossadg ¢és a rendorség kozos feladata, az igazsagiigyi szervekkel (birdsag, iligyészség)
Osszhangban. A blindzés jellegét €s nagysagrendjét az orszadgos tendencidk, a gazdasagi

kornyezet és a tarsadalmi problémak indukaljak.

6.4.2. Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségben miikodé Polgardr Egyesiiletek

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségben jelenleg 2 telepiilésen, Alsémocsoladon és Magocson
miikodik Polgardr Egyesiilet, Bikalon ¢s Mekényesen megsziintek, Nagyhajmason jelenleg a

tagok mas irdny tulterheltsége miatt sziinetel.

Az Alsdmocsoladi Polgarér Egyesiilet 2005-ben jott 1étre a falu és a lakossag védelmének, a
kozbiztonsdg megteremtésének érdekében, az ezt megelézd iddszakban 1997-6ta

informalisan mar miikodott. Az egyesiiletnek jelenleg 14 maganszemély a tagja.

A Magocsi Polgarér Egyesiilet 1997-ben alakult, jelenleg 24 aktiv taggal miikodik.

Mindkét Egyesiilet tagszervezete az Orszagos Polgarér Szovetségnek, és betartja annak
minden szabalyait, alkotott torvényeit és annak rendeleteit. Szoros kapcsolatot tartanak fenn a
Baranya Megyei Polgardér Egyesiiletek Szovetségével, melynek tagjai is, valamint a Baranya
megyében mikodd polgarér egyesiiletekkel, a Sasdi Rendérérssel, a Komloi

Rendérkapitanysaggal, valamint a térség civil szervezeteivel.

A szervezetek kiemelt célja a bilincselekmények megel6zése, a helyi kdzrend, kdzbiztonsag
megteremtése €s fenntartdsa, a kiilonb6zd tulajdonformék védelme érdekében Onkéntes
tevékenységet kifejtd allampolgarok (lakosok) Osszefogasa, szervezett milkodésiik

koordinacidja, rendszerbe foglalasa, a tevékenység szervezeti 6sszehangolasa.
Az Egyesiiletek felelosséget viselnek mindazért, hogy a szabalysértések, biinelkdvetések

eseteit minimalisra csokkentsék, anyagi, szellemi és természeti er6forrasok gondos

hasznalataval védelmezik a jové nemzedékeinek életfeltételeit. Kiemelt feladatként kezelik
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tovabba a kornyezettudatos magatartas népszertsitését, kornyezetvédelmi akciok szervezését,

lebonyolitasat, mint pl, a Te Szedd akcid.

Onkéntes alapon miikodé tevékenységeik a rendszeres kozteriileti jarér szolgalatok, ezen
kiviil figyeldszolgalatot hajtanak végre. Kiegészitd feladataik kozott vallaljak az Iskola
biztonsagos megkozelitésének biztositasat, az uttesten vald athaladés koordindlasaval, az
onkormanyzati rendezvények idején a parkolds biztonsagat, a kdzrend fenntartasat, ez alatt az
utakon a forgalomkorlatozasok esetén jelzOo6ri tevékenységgel segitik a rendezvények

lebonyolitasat.

Vallaljak egyéni rendezvények esetén is eldzetes egyeztetés alapjan, (lakodalom, zartkora

gyilések, sth.) a jelz66ri tevékenységet, kiemelt jarér tevékenységet.

Részt vesznek a katasztrofak elleni védekezésben, a polgari védelmi szervezetek

tevékenységében, a kdrnyezet veszélyeztetésének, karositdsanak megeldzdsében.

Alsomocsoladon ezen feliil 2014. oktdber végén kezdddott meg a Szomszédok Egymasért
Mozgalom (SZEM) népszeriisitd és bevezetd akcidja a telepiilésen. Ez egy olyan
blinmegeldzési  program, amelynek célkitlizése a lakdkozosségben — eldforduld
blincselekmények megeldzése, illetve korlatozasa, mely a kozbiztonsag javitdsan tal a
kozosségi kapcsolatok erdsodést is eldsegiti. A programelem megvalositdsa soran Ot
blinmegeldzési eldadas megtartasara, azok tapasztalatainak ko6zos lesziirésére, csapatépitd
csoportfoglalkozasok szervezésére, majd k6zos blinmegeldzési ,,mini stratégia” kidolgozasara
keriilt sor. A programnak tobb pozitiv hatdsa is érzékelhetd: er6sodott az egymas iranti
felel0sségérzet; elsajatitottdk az a tudast, amellyel a rendérség munkéjanak segiteni képesek;
fokozottabb figyelmet mutatnak értékeink védelme érdekében; kialakult a bizalom a
renddrség munkdjaval kapcsolatban; tovabba erdsodtek a kozosségi kapcsolatok. A bevezetd
akcio zardsaként a telepiilés minden hdzanak kapujara a SZEM mozgalom miikodését

szimbolizalo tablacskakat keriiltek kihelyezésre.
Migocson a Polgardr Egyesiilet a gyermekek ¢€s fiatalok biztonsagat tartja fokuszban, ezért

rendszeresek a kerékparos tligyességi vetélkedok és a célcsoport specifikus blinmegeldzési

forumok, ahol a résztvevd generacidk nem csupan a korosztalyukat leginkabb érinté veszEly
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helyzetekre késziilhetnek fel, mint az idéseket fenyegetd triikkkds lopasok, hanem tudatos

részévé vallnak az allampolgéri blinmegeldzési rendszernek.

6.4.3. Biiniigyi helyzet az Eszak-Hegyhati Mikrotérségben
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6.4.4. Ismertté valt biincselekmények szama telepiilési megosztasban
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Ismertté valt blinesetek szama Nagyhajmas

2015 2016 2017 2018
Forras: Renddrségi adatszolgéltatds (2018)
6.4.5. Biincselekmények focsoportonkénti megoszlasa
Biincselekmény megnevezése 2015 2016 2017 2018 mlnd(;]sszese
személy elleni blincselekmények 1 4 5
kozlekedési blincselekmények 2 5 3 2 12
a hdzassag,csalad,ifjusadg és nemi
erkolcs elleni blincselekmények 3 3 1 1 8
allamigazgatas,igazsagszolgaltata
S és a kozélet elleni
bilincselekmények 4 4 8
kozrend elleni biincselekmények 12 7 9 5 33
gazdasagi blincselekmények 1 2 1 1 5
vagyon elleni biincselekmények 27 33 33 16 109
kozrend elleni biincselekmények 10 6 8 3 27
dsszesen 56 60 63 28 207

Forras: Rend6rségi adatszolgaltatas (2018)
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m személy elleni bcs.
W kozlekedési bces.
a hazassag,csalad,ifjusag és nemi

erkolcs elleni bcs.

allamigazgatds,igazsagszolg. és a
kozélet elleni bcs.
H kozrend elleni blincselekmények
M gazdasagi blincselekmények

M vagyon elleni blincselekmények

B kozrend elleni blincselekmények

Forras: Rend6rségi adatszolgaltatas (2018)

A biincselekményi kategoridkat tekintve kimagasléan a vagyon elleni bilincselekmények
eléforduldsa a leggyakoribb, az 0Osszes biincselekmény 53 %-at adja ez a kategoria.
Altaldnossagban elmondhato, hogy a biincselekmények szama az évek elérehaladtaval térségi
szinten stagnal. Az idei évben, bar az adatok a 2018. november 18-i allapotot tiikrozik,
kifejezett csokkenést mutatnak mind a telepiilések egyéni adatait tekintve, mind a térség
Osszképét nézve. Néhany kategéria, mint személy elleni biincselekmények, a hazassag,
csalad, ifjisdg ¢és nemi erkodlcs elleni blncselekmények, az allamigazgatas
,Jgazsagszolgaltatds és a kozélet elleni blincselekmények, a gazdasagi biincselekmények
csak elvétve jelenik meg, emelkedettebb, de még nem szdmottevé a 10 év alatt egyszer
veszélyeztettek kiskorut, egy készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zhoz kapcsolodo-, illetve

egy valasztas rendje elleni blincselekmény tortént.
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Orszéagos viszonylatban — igy térségiinkben is — az elmult években a blindzés mindségileg 0j
formai jelentek meg. Jellemzéen mar nem helyi elkovetdi korrdl kell beszélniink, hanem
inkabb ,atutazod” binodzokrél. Ezen biinozOi korok felderitése azonban mar Osszetettebb

feladat, amelyhez elengedhetetlen a lakossag segitsége.

A biincselekmények fajtai is megvaltoztak. A tarsadalomban talalhato jelentds fesziiltségekre
utal a vélt probléma megoldasaként jelentkezd élethelyzetek altal motivalt erdszakos
blincselekmények elkovetése. Ennek egyik jellemzdje az ¢élethez, a testi épséghez fiiz0d6 jog
elértéktelenedése, a konfliktusok erdszakos megoldasidra valé torekvés, mely egyre
jellemzoébb a személy elleni, a csalad, az ifjusag és a nemi erkodles elleni, illetve a vagyon
elleni blincselekmények korében is. A megélhetéshez sziikséges anyagi javak korlatozottsaga
magaban hordozza, hogy a biincselekmények elkdvetésének tulnyomod részét az anyagi

haszonszerzés motivalja.

6.5. Kovetkeztetések

Akcibteriiletiinkon, az Eszak-Hegyhaton a biincselekmények szama csokkend tendeciat mutat,
ezért elsddleges célunk a tendencia fokozdsa, ezen szdm alacsonyan tartdsa, a lakossag

biztonsagérzetének fokozasa.

A cél elérése érdekében a kozbiztonsag valamennyi szerepldjének hatékonyabb 6sszefogasara
van sziikkség a devians magatartasok, jogsértd jelenségek alapos elemzése, a megfeleld
kovetkeztetések levondsa, s azt kdvetden a célok és feladatok helyes meghatarozéasa, majd

végrehajtasa érdekében.

Az 6nmagaban nagyon pozitiv — de nem elégséges —, ha mindenki teszi a sajat dolgat, s a
maga teriiletén jol és hatékonyan miikddik, az eredmények megtartasa érdekében jol mikodo

koordinaltsdgra van sziikség.

6.6. Beavatkozasi teriiletek, célok, intézkedések

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségben olyan helyi kériilményekhez igazodé stratégisra van
sziikség, amely konkrét célokat fogalmaz meg, de illeszkedik a Nemzeti Blinmegel6zési

Stratégia keretrendszeréhez.
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6.6.1. A gyermek- és fiatalkori biinozés megelozésével kapcsolatos célok:

Osztdndzni kell és a térségbe hozni a biztonsagndveld D.A.D.A (Dohanyzas, Alkohol,
Drog, Aids) renddérségi programot, mely viselkedési normakat ajanl az adott
korosztalynak megfeleld modszerekkel.

Az iskolai pedagogiai programokba, dvodai nevelési programokba be kell épiteni a
blinmegeldzési programokat, vagy ezekkel egyenértékii programokat kell inditani
személyiségfejlesztés, én,-és szocidlis kompetencia fejlesztés teriiletén, felvilagosito
eléadasokat kel szervezni az alkohol-és drogprevencio, a kornyezeti és természeti
értekek megbecsiilése teriiletén, valamint olyan alkalmakat, melyek biztositjak az
egészség védelmét, valamint a pszichikai gondok megértését. Lehetdség szerint meg
kell hivni szakembereket eldadasok tartadsara, tandcsadas, segitségnyujtas céljabol.

A sziilok felvilagositasanak eldsegitése a fiatalkori bindzésrdl, annak kockéazatairdl.
Erdsiteni kell a felvilagositd propaganda tevékenységet, a helyi ujsdgokban,
hirlevelekben, a telepiilések honlapjain és Facebook oldalain valamint a térség
elektronikus Ujsdgjaban cikkeket kell kozzétenni és tdjékoztatni a sziildket, az
ifjusagot, hogy melyik szervhez fordulhatnak.

Sziil6i szereppel kapcsolatos felvilagositas, segitségnytjtas fejlesztése eldadasok,
kozosségi alkalmak, személyes beszélgetések soran.

A sajatos nevelési igényll gyermekekre, ¢és a tehetséggondozasra iranyulo
tevékenyseégek fejlesztése, a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetli
csaladok segitése, timogatasa.

Sokszinti kulturalis, sport, kdrnyezetés természetvédelmi politikaval 6sztondzni kell a
kézmiivelddési intézmény programjait, a sporttevékenységet, a szabadiddé hasznos
eltoltését biztositd rendezvények szervezését. Ifjusagi programokat, kirdndulasokat,
kertészkedési tevékenységet bemutatdé rendezvényeket kell szervezni, meg kell
ismertetni a fogyasztovédelmi, tizvédelmi és munkavédelmi feladatokat.

A csellengd gyermekek szamanak felmérése, a velik wvalé foglalkozas
modszertandnak, tevékenységének fejlesztése. Felmérést kell végezni az
intézményekben arrdl, hogy a fiatalok mivel toltik szivesen a szabadidejiiket, milyen
foglalkozasokra, tevékenységekre lenne igényiik.

Fokozni kell a gyermekvédelmi jelzérendszer milkodésének hatékonysagat. A

jelzorendszer feladata, hogy csokkentse a blinelkdvetés felé sodrodo fiatalok szamat.
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Ennek érdekében szoros egylittmiikodés sziikséges a csaladsegit6-és gyermekjoléti

szolgélattal, az iskoldkkal, miivel6dési,- kozosségi szinterekkel.

6.6.2. Telepiilésbiztonsag

A térség, benne a telepiilései biztonsaga a helyi problémak 6sszességébdl tevodik dssze, ezért
kezelése ¢és a jogsértések megeldzése elsdsorban helyi Osszefogassal valdsulhat meg
hatékonyan. A jogsértések visszaszoritasa Ossztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami

is civil szerveknek, szervezeteknek az 0sszefogdsara van sziikség.

Az éllampolgarok tobbsége otthonat a nap jelentds részében feliigyelet nélkiil hagyja, és
sokszor védelmére még a manapsag mar elvarhatd minimalis anyagi réforditast igényld
biztonsagtechnikai eszkozoket sem alkalmaznak. Az emberek kozott a kapcsolatok is

lazabbak, ¢s gyengiil a kdzosségi kohézio.

Egyes kozteriileten elkovetett blincselekmények, a rongalasok, a gardzdasdgok, a testi
sértések, a rablasok egy jelentds részét szorakozohelyekrdl indulva, vagy azok kornyékén

kovetik el.

6.6.3. Célok az aldozatta valas megel6zése teriiletén

Biinmegeldzési terviink meghatarozé eleme a gyermek-és fiatalkortiak biinelkdvetésének és
aldozattd valasanak megeldzése, céljaink:

- a blnmegel6zési szemlélet beépitése a mindennapokba, ezért az eldadok jatékos
formaban kozvetitik a gyermekek szaméra a kornyezettudatossdg, a koznyugalom
fontossagat, a kozteriileti rend, a kozbiztonsadg-blinmegeldzés értékeit az élményszert
oktatas és a képességfejlesztés eldtérbe allitasaval,

- a gyermekvédelmi jelzOrendszer mikodtetése kiilondsen a gyamhivatal, a
gyermekvédelem szerepldi, az oktatdsi-nevelési intézmények, a csaladsegitok és a
renddrség kozott, hogy a gyermekek, fiatalkortak sérelmére ne kovessenek el
blincselekményt, erészakot,

- felvilagosité programok szervezése az iskoldkban, 6vodakban a renddérség altal, ahol a

fiatalok megismerhetik, melyek a legjellemzébb, sérelmiikre elkovetett
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blincselekmények, tajékoztatast kapnak arrol, hova fordulhatnak az dket ért inzultusok
esetén,

- felvilagosité eldadasok szervezése célcsoport specifikusan pl, egyediill €16 idds
lakosok szamadra a triikkds tolvajlasrol,

- korzeti megbizott gyakori jarérézése, a helyi Polgarérség és Onkéntes csoportok
szolgalatanak fokozottabb igénybevétele mellett,

- személyiség fejleszté programok, hatranyos helyzeti ¢és halmozottan hatranyos
helyzeti gyermekek integralt nevelése, onvédelmi képesség fejlesztése, technikak
ismertetése, konfliktuskezelés,

- a hatékony blinmegeldzési tevékenység érdekében gondoskodni kell a renddrséggel
torténd egyiittmiikodésrol és a Polgarér Egyesiiletek megerdsitésérol, tjraélesztésérol-
a Polgardrség ¢éjszakai szolgalatanak biztositasdval a legfontosabb feladat a jelzések
megtétele, mely hatékonyabb intézkedéseket tesz lehetéveé, a jol miikodd Polgardrség
képes a helyi civil szervezeteket bevonni, a lakossagot mozgdsitani, jo kapcsolatot

kialakitani a nyugdijasokkal, ifjusagi kozosségekkel, szervezetekkel.

6.6.4. Célok a kozosségi és személyi tulajdon védelme teriiletén

Céljaink kozott elsé helyen all a kozosségi €s személyi tulajdon fokozott védelme, az ezeket
karosito jogsértések megeldzése, a blinalkalmak csokkentése. A kozrend, a kozbiztonsag és a
koztisztasdg megfeleld 4llapota a lakossag biztonsagérzetének javitasa szempontjabol
elengedhetetlen. Célunk a kozlekedési rend és a kozteriiletek, nyilvanos helyek rendjének,

biztonsaganak megdrzése.

Ennek érdekében:
- fokozni kell a kozosségi szinterek ellendrzését, kozbiztonsag erdsitését, a
magantulajdon védelmét,
- kozteriiletek, kdzparkok rendszeres ellendrzésére figyelmet kell forditani és tAmogatni
kell a Polgardrséget, sziikkség van a megfeleld kozvilagitasra, valamint a térfigyeld

kamera rendszer tudatos miikodtetésére, manifesztalodott sziikséglet esetén bovitésére,
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- 0sztondzni kell a lakossagot, hogy hozzanak létre tobb, akar csupan telepiilésrészeket
lefed6é Onszervezddésen alapuld kozosségeket, pl: Szomszédok Egymasért Mozgalmat
(SZEM), melynek célja az egymadsra figyelés, sziikség esetén egymas segitése,
jelzések megtétele. Kiilondsen fontos lenne ez a tevékenység az egyedil ¢l6 idds
emberek esetében, mivel egy idOben megtett jelzés ¢Eletet menthet, vagy mas
blinelkdvetést elézhet meg,

- csaladi és iskolai parbeszéd erdsitése, a fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének fokozasa

érdekében.

6.6.5. Célok a csaladon beliili eroszak csokkentése érdekében:

- Kiemelkedd fontossagli, hogy erdsen hidnyos a lakossadg erdszakmentes
konfliktuskezelési képessége, a konfliktuskezelési technikak, modszerek terjesztése
fejlesztésre szorul, ennek megoldasa érdekében sziikséges fejlesztd programok
kidolgozasa, végrehajtasa,

- a csaladsegitd szolgalat bevonasaval fel kell térképezni azokat a koriilményeket,
melyek a csaladon beliili erdszakra hatdssal vannak,

- fejlesztésre szorul az egyhazak és csaladi élettel foglalkozd civil szervezetek
erkolcsfejlesztési és értékkozvetitési tevékenységének Osszehangoldsa, a védohalo
kialakitasa,

- hianyzik a csaladon beliili dldozatok és elkdvetdk kezelésére iranyuld modszertan,

- A korzeti megbizott azonnali értesitése a jelzorendszer tagjai részérdl, ha csaladon
beliili er6szakrol szereznek tudomast,

- a terlileten miikddd szakember és az érintett intézmények kozotti egyiittmiikodés
szabalyrendszerét ki kell dolgozni, erdsiteni kell a kommunikacidt annak érdekében,

hogy a veszélyhelyzet minél korabban felismerhetd legyen.

6.6.6. Célok a bilinismétlés megel6zése teriiletén

- A partfogoi rendszer tarsadalmi megerdsitésre szorul, a blinismétlés megelézésének
allami eszkozei mellé kivankozik a civil, kozosségi tamogatas is,

- a biintetésiiket let6ltok tarsadalmi rehabilitdcidjanak helyi feltételei hianyoznak, kelld
figyelmet kell forditani az atmeneti nevelésbdl kikertiild fiatal felnottekre, csaladsegitd

szolgalat, onkormanyzat, polgarorség dsszefogasaval,
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- nodvelésre szorul a helyi tarsadalom tolerancidja, integraciora valdhajlandosaga a

buntetett eloéletiiekkel szemben.

6.7. Varhato eredmények

A biinmegeldzésben vont szereplok Osszehangolt munkaja hatdsara csokkenek a blindzési
mutatok, né a lakossag biztonsagérzete. NO a lakosok allampolgari feleldsségvallalasi szintje.
Megerdsodnek, ujja alakulnak a telepiilési polgarér egyesiiletek, onkéntes csoportok jonnek

1étre a kdzbiztonsag javitasa érdekében.

A csaladi, iskolai parbeszéd erdsitésével csokkenthetd a kallodo, céltalan fiatalok szdma. Az
iskolanak ¢és az egyhdznak az erkolcsi nevelésben betoltott szerepe, a gyermekvédelmi
rendszer szakmai hatékonysdganak megerdsitése lehetévé teszi, hogy a fiatal generacid
megtanulja a tarsadalmi konfliktuskezelés er6szakmentes technikéit. A biintetendd, ezen beliil
kiilondsen az erdszakos viselkedést tanusité fiatalok szembesitése cselekedeteik
kovetkezményeivel, a mediacios programok alkalmazasa fejleszti az erkolcsi feleldsséget. A
kornyezeti és természeti értékek megbecsiilése érdekében végzett felvilagositd, oktato-neveld
munka eredményeként megeldzhetd az épitett €s természeti kdrnyezetet karositdé gyermek és

fiatalkori blincselekmények szamanak emelkedése.

Az egészségligyi, a szocidlis szolgéltatasok, a foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskolak, a
rendOrség, a partfogdk ¢és az igazsagszolgaltatdsi szereplok kozotti jelzérendszer ¢&s
egyiittmiikddés kialakitasa, a folyamatos munkakapcsolatok megeldzik a veszélyeztetetté és a
veszélyeztetové valast. A gyermekvédelmi jelzOrendszer miikodtetése a biinelkdvetés felé
sodrodo és az aldozatta vald fiatalok szamat csdkkent csalddok erkdlesi, sziikség esetén
anyagi tdmogatasa megerdsiti a kiskozosségeket, azok erkolcsi alapjait. A gyermekek iranti
felelosség érvényesitése, a csaladi felelésség novelése csokkenti a fiatalok korében a devians

viselkedésformak terjedésének esélyeit.

A fenti tevékenységek eredményeként a korosztalyokon beliil novekednie kell az elesett, a

kirekesztett csoportok iranti tolerancianak.
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A szocializacio egyéb koriilményeinek kedvezd iranya befolyéasolasa, kiilondsen az elsd

munkavallalok szakképzésének erdsitése eldsegiti a fiatalok tarsadalmi integracidjat, az

esélyegyenldség érvényesiilését.

6.8. Intézkedési terv

A kitlizott célok végrehajtasa érdekében a programba bevont intézmények egyliittmikodésével

az alabbi intézkedési terv végrehajtasa javasolt.

6.8.1. Feladatok a gyermek-és fiatalkora biinozés csokkentése teriiletén

A gyermek-és fiatalkori biindzés megelézése ¢és csokkentése érdekében az
onkormanyzatok 0sztondzzék a rendOrség altal szervezett biztonsagndveld
SULIZSARU és D.A.D.A program térségi szintii jelenlétét, megvalositasat,

az Onkormdnyzatok 0sztondzzék a sokszini kulturalis, sport, kornyezet-és
természetvédelmi tevékenységeket, programok, rendezvények szervezését, a
szabadidé hasznos eltoltését biztositd tevékenységeket, segitse eld ifjusagi
szervezetek, kozosségek szervezését,

javasoljuk, hogy a koznevelési intézmények pedagogiai, nevelési programjaiba
lehetdség szerint beépiteni a blinmegeldzési program elemeit. (felzarkoztatas, tandran
kiviili programok szervezése, a kozlekedés-biztonsag, a kornyezeti-€s természeti
értékek megbecsiilése, stb.),

javasoljuk telepiilési és térségi szinten Bilinmegeldzési és Kornyezetvédelmi napok
tartasat, Csaladi Egészségnapok, Tiizoltd versenyek, kozlekedési versenyek
megszervezesét,

az ovodakban valdsuljon meg tovabbra is a személyiségfejlesztésre és az €rzelmi
biztonsag megteremtésére épiild integralt nevelés,

késziiljon felmérés a nevelési-oktatdsi intézmények, valamint a csaladsegité és
gyermekjoléti szolgalat részérdl a fiatalok szabadidejének hasznos -eltoltésére
vonatkoz6 elképzelésekrol, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetli €s sajatos nevelési
igény gyermekekre,

mediécios, szupervizids, konfliktuskezeld technikdk megismerése és alkalmazéasa a

jelzérendszer tagjai részérdl,
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egészséges ¢letmddra nevelés, a dohanyzas és alkoholizmus témakdreiben keriiljon sor
felvilagositd eldadasok megtartasara, a szabadidé hasznos eltoltésére vonatkozo

propaganda tevékenységre.

6.8.2. Feladatok a telepiilésbiztonsag javitasa, a kozosségi és személyi tulajdon védelme
teriiletén

A telepiilések kozvilagitdsi rendszerének vizsgalata, modernizaldsa, folyamatos
miik6dtetése,

a térfigyeld kamerarendszerek tudatos, ellendrzott miikodtetése, manifesztalodott
igényekre bovitése, illetve Mekényes Kozségben torténd kiépitése, palyazati forrasok
igénybevételével,

a korzeti megbizottak utjan el kell érni a minél jobb rendéri lefedettséget, a preventiv
¢s reagalo rendori erdk folyamatos jelenlétét a térség minden telepiilésén,

a kozlekedésbiztonsag szempontjabol sebességesillapitd zondk kijeldlése €s technikai
fejlesztése els6sorban az oktatdsi, egészségligyi ¢€s szocidlis intézmények
kdrnyezetében.

0sztonozni kell a lakossdgot a Szomszédok Egymasért Mozgalom (SZEM)

létrehozasara, egymas segitésére, jelzések megtételére.

6.8.3. Feladatok az aldozatta valas megel6zése teriiletén:

A rendOrdrség biztositson fokozott jardri jelenlétet a polgarérokkel egylitt a
koznevelési intézmeények €s az ifjusagi szoérakozohelyek kornyékeén,

eléadasok szervezése célcsoport specifikusan pl, fiataloknak az alkohol- és
drogprevencid teriiletén, idéseknek a triikkos tolvajléas elkeriilésérol,

a Polgardr Egyesiiletek tovabbra is teljesitsenek a biztonsagérzet javitasa érdekében a
kozteriileteken nappali €s €jszakai gyalogos jarérszolgalatot,

a polgarorok vegyenek részt a rendorségi razziakban, biztositsak a rendezvényeket €s
sporteseményeket, vegyenek részt kornyezet-és természetvédelmi feladatok

ellatasaban, tizvédelmi tevékenységek segitésében,
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- a csaladsegitd szolgalat tevékenységével segitse eld, hogy a lakossag, illetve a
fiatalok bejelentést, észrevételt, figyelemfelhivast tegyenek a kdzbiztonsagi szervek
felé, sziikséges a tarsas és mentalis segitségnyujtds az alkoholizmus és mas
tudatmodositod szerek elleni kiizdelem soran,

- a mentalis ¢és fizikai onvédelmi képességek erdsitése, elsajatitasanak eldsegitése a
lakossdg korében, az oOnvédelmi képességet fejleszté oOnvédelmi technikak

ismertetése, kirekesztddés megeldzése.

6.8.4. Feladatok a csaladon beliili eroszak csokkentése érdekében

- A csaladsegitd szolgalat tevékenységével segitse eld, hogy a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzeti rétegekhez tartozok, munkanélkiilieck vegyenek részt az
onkormanyzat altal szervezett kozfoglalkoztatdsi programokban, civil szervezetek
forumain, vegyenek részt szabadid6 hasznos eltoltésére iranyuld és egyéb szervezett
programokban,

- az egeészségiigyi terlileten dolgozok tevékenységiikkel segitsék eld, hogy a
depressziora hajlamos, egészségkarosodott személyek, az alkoholistdk, dohanyosok
felvilagositd eldadasokon, egészségvédelemmel kapcsolatos programokon vegyenek
részt, tovabba ismerjék meg a kezelési modokat,

- meg kell ismertetni a lakossaggal az erdszakmentes konfliktuskezelési technikakat,
modszereket, be kell vonni az egyhdzakat és a csaladi élettel foglalkozo civil
szervezeteket az erkolcsi értékek kozvetitésébe, terjesztésebe,

- acsaladon beliili erdszak aldozatainak és elkovetdinek kezelésére iranyuldé modszertan

fejlesztése €és kapcsolodo programok bevezetése.

6.8.5. Feladatok a bilnismétlés megel6zése teriiletén

- Az Onkormanyzatok és intézményeik népszeriisitsék a blinmegeldzést és teremtsen
lehetdséget a lakossagnak, valamint az érintett szervezeteknek a bilinmegeldzésben
valo aktiv részvételre, timogassak a partfogo feliigyeleti rendszert,

- forgalomszervezési és forgalomtechnikai megoldasokkal meg kell sziintetni a

kozlekedés biztonsagat és zavartalansagat veszélyeztetd okokat, koriilményeket.
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6.8.6. Osszehangolt kommunikécié

A térség minden kommunikacids eszkdzét — telepiilési 0ijsagok, térségi nyomtatott és
elektronikus 0jsagok, hirlevelek, honlapok, Facebook oldalak- 6sszehangoltan, tudatosan és

rendszeresen hasznalja fel az alabbi teriileteken:

- aPolgardr Egyesiiletek és onkéntes csoportok munkajanak bemutatésa, lathatova
tétele, népszertsitése a tarsadalmi ismertség/elismertség megteremtése, a taglétszam
novelés érdekében

- az intézkedési terv keretein beliill megvalosuld események, beruhdzasok
népszertsitése, eredményeik disszeminacioja,

- relevans témakban felvilagosito, ismeretterjeszté anyagok kozzététele,

- egyuttm{ikodé partnerek kommunikacidjanak biztositasa,

- szélesebb korii tdrsadalmi egylittmiikodés generalasa.

7. Osszegzés

A térség blnligyi statisztikdinak elemzésébdl megallapithatd, hogy kisebb jelentdségii
biincselekmények valtakozé tendenciaban eléfordulnak, de az Eszak- Hegyhati Mikrotérség

telepiiléseinek kozbiztonsaga jonak értékelhetd.
A blinmegeldzésben eredmények eléréséhez hosszabb idére van sziikség. Az id6tényezot

nagymértékben meghatarozza a telepiilési Onkormdnyzatok mindenkori koltségvetésében

rendelkezésre allo, biinmegeldzésre felhasznalhatd forrdsok mértéke.
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A célteriileteken meghatarozott feladatok hatékony végrehajtasaval megakadalyozhato a mért
biiniigyi mutatok romléasa, elérheté azok javulisa, megteremtve evvel a biztonsagos Eszak-
Hegyhati Mikrotérséget, mely ennek hatdsara jobban képes megtartani népességét, vonzobba

valik a betelepiilni szandékozok szemében.

Fogalomtar®’

Biztonsag: gyljtéfogalom, amely magéaban foglalja a belsd rend és stabilitas biztositasat jogi
és rendészeti eszkozokkel, illetve az allam intézményei altal. Ertékelheté és elfogadhatod

biztonsag az allampolgarok kézremiitkodése nélkiil nem képzelheto el.
Csoportosulas: 3-10 fobdl allo, egységes akarat elhatdrozassal fellépd csoport.

Tomeg: egy adott helyen és id6ben, egymassal ideiglenesen valamilyen kapcsolatban 4ll6, a

tarsadalommal, egyes szervezetekkel, csoportokkal vagy személyekkel szembeni
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magatartasukban, megnyilvanulasaikban hasonlé jellemzdéket mutato, legalabb tiz fonél tobb

egyén Osszessége.

Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd
mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan moédon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd
védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Snkormanyzatok
¢s az allami szervek folyamatos ¢s szigorian Osszehangolt egyiittmikodését, illetve
nemzetkdzi

segitség igénybevételét igényli.

Kozbiztonsag: folyamatosan valtozd egyensulyi allapot, ahol a cél a tarsadalom és az
egyének nyugalmat, biztonsagat, sérthetetlenségét szavatolé és mindezeket az értékeket
veszélyeztetd hatasok kozotti egyensuly fenntartasa. A kozbiztonsag a tdrsadalom zavartalan

mitkddésének feltétele, nem targyiasult infrastruktira.

Kozrend: 0sszességében a jogi rendet jelenti. Feltételezi a koz érdekét magaban hordozo
jogrendszer 1étét, és egy olyan kozigazgatasi rendszer, valamint igazsadgszolgaltatas meglétét

¢és miikodését, amely képes a jogszabalyokban el6irt magatartasok kikényszeritésére.

Kozteriilet: a kozhasznalatra szolgdldo minden olyan allami vagy dnkormanyzati tulajdonban
allo tertilet, amelyet rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhat, ideértve a koztertiiletnek
kozatként szolgald és a maganteriiletnek a kdzforgalom szamara a tulajdonos (hasznalo) altal

megnyitott €s kijelolt részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki

hasznalhat.
Maganlakas: a lakas (iidiil6, nyarald vagy a lakds céljara haszndlt egyéb helyiség,

létesitmény, targy), az ahhoz tartozd, nem lakéds céljara szolgald helyiség, létesitmény,

bekeritett terulet.
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Nyilvanos hely: olyan Iétesitmény, épiilet, épitmény, vagy a kozteriiletnek rendezvény
megtartasa céljabol vagy mas okbdl lezart része, ahova az tlizemeltetd, a tulajdonos, a

szervez0 altal meghatarozott feltételek mellett barki bemehet, vagy ott tartézkodhat.

Rendészet: sajatos kozigazgatasi tevékenység. A rendészet jelenti az allamnak azt a
mikodését, amellyel az embernek engedelmességi kotelezettségét érvényesiti, amely a

kozrend tiszteletben tartasara, az allami szervezet miikddésének zavartalansagara iranyul.

Renddrség: allami, fegyveres rendvédelmi szerv. A renddrséget az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd blinmegeldzési és bunfelderitési feladatokat

ellato szerv, valamint a terrorizmust elharit6 szerv alkotja.

Rendvédelem: az allam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara

vagy megtorésére.

Rendvédelmi szerv: a renddrség, a katasztrofavédelem allami szervei, a hivatasos tlizoltosag,

a NAV vamodrségszervei, valamint a biintetésvégrehajtasi testiilet.

Sulyos szerencsétlenség (baleset): az emberek ¢letét, egészségét és kornyezetét, anyagi
értékeit sulyosan veszélyeztetd vagy karositdo esemény, amelynek kovetkezményei az erre
szervezett erdkkel elharithatok, felszamolhatok, €és nem igényli a katasztréfa esetére

vonatkozd kiilonleges intézkedések bevezetését.

Tanu: az a személy, akinek bizonyitandé tényrdl tudomasa lehet.
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